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MINISTERIO DE VIVIENDA \

RESOLUCION N* 64-94
{Ds 5 da meyo de 1994}
“POA LA CUAL SE DEJA SN IFECTO LA RESOLUCION NP 164-93 DEL 4 DE AGOSTO DE 1993 ¥ SE RIBSTERA (A
APROBACION DE URNA REZOMFICACION DEL SECTOR DE CORONADD, APROBACA MEMANTE RESOLUCION N* 121.83
DEL 27 DEMAYO DE 1393 DICTADA COM ANTERIORIDAD A LA RESOLUCKON M 130-83 ¥ LA RESOLUCION N¥ 120-93.”
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Faito del 10 de diciembre de 1893
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Falio del 10 de diciembre de 1393

Fallo del 10 de ciciembwe do 1933

L AVISOS Y EDICTOS
MINISTERIO DE VIVIENDA

RESQLUCION N* 64-94
(Do 5demayo de 1994)

“por la cual se deia sin efecto la Resolucidén NP 164-93 del 4
de ogosto de 1%%3 y se reitera la aprobacidn de una
Rezonificacién del sector de Coronade, aprobada mediante
Resolucién NE 121-93 del 27 de mayo de 1993 dictada con
anterioridad a la Resolucidn NT 130-93 y la Resoluclbn HWO
130-93".
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waprobadas por el Ministerio, habida coosideracidn gque no es
: wispmpe tencia de este Minisrerio declarar la nulidad de la
dkemodasion N2 121-93. ;
Gy W R o
Que el Despacho Superior, mfedian‘te Resolucidén X9 130-93 de
junio de 19%3 aprobd la rezonificacién del sector de
Coronado, asignéndole al &rea del Proyecto Bermeja, 21 uso
residencial de Baja Densidad RIBD.

Que la Resoluc N 130-93 de Jjunio de
Segundo, resue consesvar la vigencia ta por un periodo
de dos ahos de los canvios de wsoe del su > O de codigos de
zona aprobados con antericoridad ‘& la rezonificacién del
sector de Coronado.
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unidades de viviendas, una unidad por piso, sobre los lotes
9. 10, 11, 12 y 13 de la Parcela C-Este de Playa Coronado.

ARTICULO SEGUNDO: Reiterar la eprobacién ctorgada mediante la
Resolucibdn N2 121-93 del 27 de mayo de 1993 de manera que se
eprueba el cambioc ¢mﬁ1»;duai de uso de suelo para los lotes
. 10, 11, 12 y 13 de la Parcela C-Este de Playa Coronado,
szm#iav a los Proyectos de la alta densidad en el area como
apt para la realizscidn del Proyecte denominado Punta
Eervaja de la sociedad Coromor, S.A&.

ARTICULG TERCERO: Previa a2 la construccién del Proyecto
aprobado mediante la Resol mwu’m W@ 121-92 del 27 de mayo de
1993 vy esa Resolucidn sobre lgs lotes cuyo ust ha sido

1
autorizede en la misma, reguiere a I ociedad Coromor, S.A.,
las aprobaciones respectivas del I.D.ALAN., Ministerio de
Salud y Aerondutica Civil.

ARTICULO CUARTO: Declarar sin
Resolucion N 164-93 del 4 de &
Resoluciones N¢ [21-3%3 de} 27 ¢
I de junioc de (993,

¥ sin wvigencia la
':}3 ¥ mwmw er las
y N@ 130-93 de

i3 ®

:; o
o P

Lot

ARTICULO QUINTO: Esta Resolucidn entrara en vigor a partiy de
la fechs.

ING. RODRIGO SANCHEZ I, Sk MCMZQO £ ICAZA
Minisho Cier Viviendio Vicsrrirsing o Viviando

CORTE SUPREMA, DE JUSTICIA

Folo ot 10 de dickemors de 1603
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se ha contemplade en la resoluc isn atacada
de inconstitucionslidad.
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Ju=ticia, mediante sentencia 20 de sbril de 1991,

recolvio la epelacidn interpuesta ~ando el suto de 20

de febrero de 1991, dicts ~quor v manteniendo

la pepa o= 32

ta & Pouline Brown

£ dicha

Ty itupal ad-guem  @xpeso

siguientes oy

wrva &F Yeipunsi, que e Flic

e el de trafico de droa
de wrr Fmpat ado extramiero v Joo
sust ftucidn no fue

@ f 5 W7, COMmMSIY
e Lo meturalezs
ial que reprs

. wirt ke

[ i

Yaoha om Lo ws

grtrculo 239 del

Sl eres

ra da b

QT QS

cimer Fodica esta Jdisposiciom es en el de, Diber anco
et qfee Dictar Iz la pena a part
presemhe Cawoy Emcont raba e cumplivients mentemcia 2 ouien
ral como lo dmdica o Certificads fo S0~ Foaronen wa §noesdes

cegeng § imi
dictacd

g

shaos g ox em o el

Em  por

Fugesr

tomar  ep cperbe e 2]

tr ibwma ]

g B ovebosey Jawe
CHELE & wrlazer Yo peoms e prician frpuests ., Las norpss

7 o g
E6%, fEEEEy

cepptia e el Meen

of A s e e nrny
bl For o by by e | .
Lo red poat far gt
o Teppae . ; i ; . - .
a8 Fovx v Fo , e by .
vt Dby b For R T Yo fian

mont e da Correcoidn wisitle
ente Ty ibumns ]
i el peligro

amj ot

interngcionales wobre le materia,
- P eplici




io Gaceta Oficial. lunes 8 de mayo de 1994 N® 22.531

Ia ley sustant iy

=234
tractivida
« extensivy
contrario,

o o I
CAEO, SWera €. ters 8 CEr gerr e f g oaed
o E ey E CE AT I

SO

Congre g

Shaurfemt e
Frente sl aeontenees o Boma ], #odks
e la Loy process] pemy) teta §mter o
& & la Jur oel arttculo 37 del ralers i
Chvil.  una nuews lev procesal pemal o o TElroact fvidag”,
recule la sustancisciom v ritwe ] dades o) EL P incipio
process mo afecta las L ONTRES L
el cars, pero impules el mi
Shtuacidm eo plaptes commdkn H

e I i
[ Bt

prevent fva,  tal altern

At ie b o
Yimta, o

ativa o

CRETIR (TS

g Higa g 4

TS, Sire £, . e,
de Fovorsbhilidad al Reo en Ja
wias penales  Legimlacitn FPamameds ©, Reqistey Tadiciaf,
Ay gn Pobdicac§

D pAm Fisebie fal e La freip
d s @l srbitrio el e de FrANer Encaent o Fueg e o
g medfde coutelar o muE N P LET N SX ®

oy ot o o LR S LIS WY
tive la s J Fa ape im Juero s

i al vwemp lazay

I

VLIRS § ey

el Eesh Yy

ki Lo Sentencia que o orcde b Po wefing o poin pree J
LEMN, 5 tr T S S R Aodef i
mE e o gy v W Frvi v #, o e I §

S g wpirgs B -
I i * Sl Fa— .
GRS ; » b ! e T Ty, . :
ko T e by & - # LI
EE R e ] S - M e : B o




N® 22.531 Gaceta Oficial, lunes 9 de moyo de 1994

i

ter procesal, tomo I

7
v
5
2]
D
[
9
-t
™
-
ko
]

O reore

BOY I uee Comn 2o By exDL

nd o mimgens

P Lew, DECLARA QUE NG ES TMCONSTITUCITOMM. o

wealire ban efiot ks pos o f prefion T fhhairea | Sposey Joee

" " I L
13 riede, f % i Fup !
& ef sk owis Ao peon ae ]

e b v e

Fres i f §F i wk

NOTFIQUESE
MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
ATTURO HOWCS
i BACH gl«,,h A

LOMRA
BERTO C&m‘:"

EDBARDO MOUNO MOLA )
FAZIAN A, ECHEVERS

Secreraro Genecl

Lo ontercr 85 fis CopIa G99 suorginal Socretoria Generdl
Paramd. 6. e gl de 1994 Corta Suorema S Jush
CORTE SUPREMA DE mm
Follo et 10 oo Goembee de "5

MAGISTRADC PONENTE: JOSE MANULKL #+.5 4DES

“C “'EON DE IMCONSTITUCIONAL TDAD
IGUEL R. YANEGAS, EN SU PROPI
CONTRA EL ACAPITE "a" DEL ARTIC
DE JUNITO DE 1980, POR EL
AFTCTONADG POST ESCCLAR EM P

6T DO
BRE ¥

CORTE SUPREMA DT JUSTICIA -Plena- Ponamd. giez (10 oo doemare do mi novecianios nowants

y s (1893



12 Gaceta Oficlal, lunes 9 de mayo de 1994 Me 22.531
YIS T O S:

El licenciado Miguel Vaneoas, actuando en s propio

nombre ¥ reprecBntacisn, interpy ante el Pleno de la rforte

Suprema de  Justicia accidn rara aque se declare que es

inconstitucional la frase "y residir en la ciudad capital”,

contenida en el literal & del

srtfeuls es del siguiente tenor:
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i
ligas provinciasles, tal como se infiere de las literales A de
los articulos 21 ¥ 28 del mencionado Decreto.

D2  donde resulta, asevera el acciomante, que “las
organizaciones deportivas aficionadas estdn concebidas comn
entas cuya integracisén, direccisn ¥ Treprasentatividad e
produce en forma democrdtica, con la participacién de las
Persoras residentes en el srea de que se trate, cue reunan
(sic) ademss el resto de los requisites exigidos por el

reglamento , *

Sin anbargo, este tratamiento novmat §vo war i a
sustancialmente cuando se rogula la conformaclén de los

mEximos organce deport fuos naclomales, que vienen a ser la=n
denomimadas Federaciones Maciomales, pues el litaral A el
articulo 8 del Decreto 112, establecs Que para ser miambro de
la junta directiva de una Federacidn Naclonal es mecesario Y
@l interesado resids en la cludad capital .

Esta circunatancia constituye, a Julclio del dewma:

o8 k5,
ura prescrlipecién favorable o privilegiada para los ciudadancs

panametos que residen en la capital, ¥ Lrae Comy contraparti

i
la exclusidn absolutas de las parsonas quae residen en las dembs
provincias ¥ en dreac aledstas a la ciudad capital, gulenes
tienen vedada su participacisn er las directivas naclionales .
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cualidades persconales para dirigir el deporte aficionade a
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Ello es es{, aun cuando en sentencia de 27 de enero de
1993 y al referirse al contenido del articule 19 de la
Constlitucidn, la Corte Suprema de Justicla haya sxpresado gue
"en materia de la tutela superior de los derechos
fundamentales del individuo, una comprensién léglea vy
sistemética del orderamiento constitucional autorizar{a pensar
que tal norma no contiame una lizta o catdlogo cerrado --

numerus clausus-- de los tratos desiguales a

destinatarios del ordenamiento juridico pudieran wepse
somet {dos ") poraue, segdn el Procurador, en e} caso que nos
GCUPs . no me deduce ‘gue ss hava produc do una dlzeriminacian
por el hecho de que la norms cusstionadas obliga s rtedas
aquellas personas que desscan formar parte ds la= Juntas

Directivas de las Federaciones Nacionales a fijar su

=,

vresidencia en la ciudad capital .~

Este argumento, advierte el agente dej
Pablico, conduce igualmente a desechar o] TAFQO i

Pmjur idicidsd que se endilos con hasa an el arttculo 27 de ia

Constitucion Nacional, ver cue la frase demardads e
astablece ni restrings lz libertad de transito de ninouna

persona  dentro del tervivtorio nacional .. . Decir que qgma

Persona, para ear miembro de

Junta Dire

ciudsd capital, ro implica can =lle

su liber b de variar de domicilin o

Por lag razonss cue antecedon . ol Jafe dal Ml

Publico llega a la conclusis

Ha
la Carta Magna no ban resgls A
Juicio del Precurador, al
20 e la Larta Polis o

e Y a
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sociedad hace un andlisis de la forma uniforme cémo el Decreto

112 vegula lo relacionado a los requisitos qua han de
concurrir en la persona que desee ser miembro de Junta
Directiva de alguna organiiacién deportiva
-particularmente los relativos al lugar donde debe residir el
interesado- para luege destacar que ese trato uniforme varie
cuando el Decreto procede a2 regular diche requisito en sl
articule Iimpugnado.

¥ o5 preclsamente el trato desligual que se did en el
acdpite a) del articulo 8 del Decreto 112 lo gque produce la
infraccidon del articuleo 20 de la Constitucién Nacional., porous
siendo que los articuleos 21, 28 y 37 del Decreto 112
establecen que para ser miembro de la junta directiva de una
liga provincial, distritorial o de corregimiento es necesario
que el interesado resida en la respectiva circunstr}pwiéw
territorial, mo existe justificacién para oue el criterio de
la “clircunscripcidén territorial”

varie en los términos gue
e

eptda el articulo impugnady.

Por todas estas vazomes, el Jefe del Ministerio Pibl Lo

estima qus ol acdpite a) del arti

ticulo 8 del Decreto 117 viola

el articule 20 de la Constizwciédn MNacional .

ASPICTOS DE FONDO

[res

02y e fos s 1 "
Vistos OS5 Av For  auienss han benids
participacidn aen el

stitucional, ol Ples

Fasa  a decidir la
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igualdad ante la ley.

de un aspscto histérico de nuestro constitucionalismo

Ello se deduce del derecho comparado,

v asi lo

ha reconocido recientemente el Pleno de la Corte sn sentencia

de 18 de marzo des 199%3.
este aserto, para pasar

fonde.

€l articulo 2 de

establece el principic de

siguientes términos:

“Francia es una Repuiblica indivisible,
lalca, democrdtica y social. aseguras ia
lgualdad ante la ley (de) todos
cludadancs sin cistincién de origem, de

La Constitucidén sspadola

el articulo 14 gue:

*Los espatoles son fguales ante la ley,
sin que pusda prevalecer discriminacion
alguna por razén de macimiento, raza,

Similar precepto contiene

1947, en ol articulo 3:

*tos cludadanos tiemen fouasldad de
derechos sociales y son fguales ante la
tey, sin distincidn de sexc, de razs, de

Por su parte la Constiz

an el ticule 13 que:

*Todas las personas nacenm libres e
tguales ante la ley, recibirvrén la misma
proteccién ¥ trato de au?m' {dades w

la Constituclén francesa de

los

ucion colombiana de 1991,

Veamos primeramente el fundamento de

luego a expresar los argumentos da

1958

igualdad ante la ley en los

reze o de veligién y rvespsts todas las
creancias” {(articuio sscrito por GRLVEL,
Javier ., en "Comentar los a ia
Comstitucion”, megunds edicidn, Editorial
Civitas, S.na., Madrid, 1985, P.255).

al sbordar ests tema dispone en

sexo, rolicidn, opinidn o cuslauler oira
condiciédn o elircumstancia personal o
ascial® {ibidem, p. 254).

ia Comstitucidn Itallana de

lengua, de religidén, de ocinlonsz
politican y de condiciones personales y
wociales” {(ibidem}.

sofials

o x‘qem nacional
reliigidn,
Filosofica.

gozarén de los derechos, Tomo I, ;"’-Bblﬁn':mai‘
Libertades ¥y oporvtun sin mnisguna de Justizia de Lolormhkia,
discriminacién por razones de sexo, razra, 31992, ». 15%%.
Las transcripciones de los preceptos snteriores ha tenids
ol propdésito de dar a conocer como en legislacienss de
avanzada fad ante la ley., Cabe

dentacar que ol citado principic es regulads de manera similar

en cazi todas las leglslacionres
ollas la panameha,

si

como podrid advertirse s

5
3

3
Q

5
o3
[
€

tpe e wigencla, sntre

rauido,

£n efeclo, s¢ confromta el contenido de las
trasnaripciones anteriores con el articulo 19 v 8l articuls 20
do la Constitucién HNacliomal, se puede deducir aque, a

las legislaci
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los preceptos transcritos, la actual Constitucién panamena

norma lo relacionado al principio de igualdad ante la ley en
doz preceptos.

Mo obstante, es importante resaltar que la Constitucién
de 1946 reguléd el pincipio de igualdad ante la ley en un sélo

precepto (art, 21), cuyo texto era del siguiente tenor:

“articulo 2t.- Todos los panamshos ¥ ni distingos por razdn cie raza
extranjeros mon iguales ante la Ley. nacimiento, clase soclal, =mexo, rellaidn
Mo habra fusros o privilegios personales © ideas politicas...

tas circunstancias anotadas, unidas a lo establecido por

2l Pleno de la Corte en la reciente sentencia de 18 de mar

do 1993, son las que conducen a fundamentar el aserto antex
manifestado, segin =l cual el principio de igualdad ante la
ley aparece previsto en nuestra leglalacidn en los articuloes

19 y 20 de la Carts Magna. Para una melor {lustracidn, vea

lo que sostuvo la Corte en la citads sentencia:d

"tos articuwles 1% s 20 de nuestira privileglos parsonales o de
Constitucién consagran el principio de discriminacion  pov razén e raza,
igualdad, em término ganerales y mnacimiento, clase s clal, mexo, roligidn
prohibisndo la ex ia cde fuercs o © ideas pollticss.”

Puss bien, en ol contexto de aplicacidén del principio
bajo estudico es importante tensr en cuenta aus la igualdad

antea la ley no significa aue entre

habitantes de wuna nacldén

ostenten més derechos gue

fgualdad ante

los panamefos,

impar tar su adad, pedrian, por ejemplo, ejercer por joual los
TE IRy S oHes
ey wes by

&3 Y et s

Za tlerne entonces gue la base dlal

dabe ancaontracres en otvs Tl
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las mismas consecuencias jurfdicas a hechos que, en principio,
sean iguales® o parecides, ahadimos nosotros,

De donde resulta que la igualdad ante la ley es el
derechtio que tienen todos los panamehos de recibir trato
igualitario, a los recibides por guienes se encuentran en
situaciones iguales, similares o parecidas; y la de no ser

discviminados, entre otras cosas, por vazones de vara,

sexa, relicidn o ideas politicas

lavier Gal

momento no SUROne Qe

empre que deba dar

TN

oy jetivas ¥ razonable

gue aconsejan ¥ justif

can un tratamiento legal dife

De aht gue la tarea de la Corte deba clircunsoribires al

anadlisis casuistico de los negocios qgue les son 1levados

a sus

owersia

que estudia existe un principio jurfidico del cual se derive la

necesidad de brindar un trato igualitaric a logs desiouslments

tratades o, en su defecto, para determinar a2l exizte una causs
objetiva vy razonable que justifigue el trato desigual.

i

si @l analisis v=aliz

cide del
orincipio a gue se ha hechs referencia en el primer supueanto

ado an a8l parvafo anterior

anct » la Corte debe recanoccer la

A
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negocio que nos ocupa, la Corte llega a la conclusidén de que
el literal a) del articulo 8 del Decreto 1iZ contradice el
principio de igualdad ante la ley consagrado en los articuloes
19 ¥ 20 de la Constitucidn Naciomal.

Un estudio del Decrete 112 pone de manifiesto que
mientras que para ser miembro de la junta directive de una
liga de correglmiento, de distrito o de una provincia, los
interesados deben residir enm el respective corregimiento,
distrito ¢ provincia ~1o cual significa que se acuds al Tactor
de residencia en la respectiva circunscripcidén territorial
como rveguisito selectivo-, el literal A del articulc 8 del
refer ido Decreto revela un criterio de seleccldn distinto, que
hace veferencia a3 la necesidad de que s] interesado resida en
ia cludad capital.

Lo anterlor evidencie que existe un tratamlento desioual
& imjusto para quienes deseen partenacer a la junta divectiva
de una federacién naciomnal de deporte, tratamiento gue, al no
ampararse en una causa objetlva y razonable gue lo justifiaue,
produce la violacidén del principic previsto en los articulos
19 y 20 de la Ley Fundamental.

Ciartamente no oxisten justificados motivos gue permitan
coartarls a las personas qgua residen on dreass no comprendidaz
dentro del territorio de la ciudsd capital, el derecho de

podar aspirar a pertemscer a uma Junta directivae de ura

federacidn naciomnal de deporte. Yamio derec

s tismen los sel

rior como los capital
E

distrite capital rrme

les demds distritos zoe componen la Erovinrcia de

Panamid. En fin, toda persora <o, a~ionmalidad panamehs, =in

importar ol lugsr donds fenga estanlecida sy

rexidere iy an

tarvitorio parameds, Tiena el derscho do amnirar

i e 2
deporte, con tal da s rcuee]a PP
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En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, PLENG,

administrando justicia en nombre de la Reptblica ¥y por
autoridad de la ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL la frase
"y vesidir en la ciudad capital” contenida en el literal A el
articulo 8 del Decreto 112 de 17 de Junio de 1980, “for el

cual se reglamenta el Deporte Aficionado Post-Ezcolar

en la
Republica de Panama™.
NOTMFIQUESE, ARCHIVESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA ORCIAL
HUMBERTO COULADO
MIRTZA A, FRANCESCHI DE AGUILERA AURAE G. DEVILLALAZ
ARTURO HOYCS CARLOS LUCAS LOPEZ
ROCRIGO MOUNA A, EDGARDC MCOLUINO MOLA
RALUL TRUMELO MIRANDA, FABIAN A ECHEVERS
DR CARLOS H. CUESTAS 5.
Secretario General
Lo anterior es fiel copia de su ariginal Secretario Generdl )
Poromd, 6 de oori da 1994 Corte Suprerma de Justicio
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
Folo det 10 de dicembre oo 1993
Acveidn  de incomstitucionalidad interpuestia por el

ticencisdo ALEX #. GONZALEZ FRANCO, on representacion del
sefior SANTIAGO AUGUSTO PERA DIAY, en contra de “jas
Resoluciones No.1 del 20 de noviembre de 31397 ¥ No.5 del 28
de maye de 1892, dictadas por e} Consejo Téonico dof
Ministerio de Salud.

MAGISTRADO POMENTE: RODRIGO MOLIMA A,

CORTE SUPREMA DE JWSTICIA. -Plena- Panamd, diez (10 de aici
y tres (1993).-

Yy _§ S T © S
El Yicenciado ALEX H. GONZALEZ FRANCO, medianie

TN O M NOVECIENICS Noventa

poder
especial otorgado por el sefior SANTIAGO AUGUSTO PENA DIAZ,

interpuso demanda & fin de que o1 Pleno de 1a Corte Suprema

de Justicia declare Ia inconstitucionalidad, por razones de

forme o de fondo, las Resoluciones No.l del 20 de noviembre

oy

de 1981 y No.3 del 25 de mayo d> 1997, dictadss ambas pov

el CONSEJO TECNICO DE SALUD.

De la referida demanda de inccasiitucional idad

s
corrié traslade al sefior Procurador General de fa Nacibn,
quien devolvid el sxpediente con Vists que corre de fojasy
153 a 172,

¥ por devuelto ssi ol negocio se ti}é luego en lista
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a fin de que el demandantie y todas las personas interesadas

presenisaran argumenios por escrite

sobre ®1 raso, pero
ninguna lo hizo dejando vencer dicho término.

De esa manera el caso de los actos demandados de
inconstitucionales se encunentran en epsiado de resolver ¥ a
ello se procede previas tas comsideraciones «que a
continuacibén se pasan a exponer:?

AUTOS TMPUGNADOS

Los aclios que el demandante impugna de
inconstitucicnales, comoe se tiene antedicho, son:

A. La resolucidn No.! de fecha 20 de noviembrs e 1991
dictada por el Comnsejo Técnico de Salud, mediante Ia cual

RESUFLVE:

"ARTICULG PRIMERD: MULTAR al sefior
SANTIAGO AUGUSTO DIAZ, ron Ia suma
de QUINIENTOS BALBOAS CON 00/1D0
(B/.500.00) por infringir las normas

correspendientes de la Ley 8a. de
1958.

ARTICULO SECUNDD: DECOUISAR de ia
dptica donde ejerce el sefior
SANTIAGO AUCUSTO PERs DIAZ., los
instrumentos ¥ materiales
cltalmolbgicos que EXRD se
encuentren.

ARTICULO TERTERO: ORDENAR a los

medios de comunicacidn la suspensidn
de toda cufia radiads o eserita donde
se trasmite bajo e} Titulo de Doctor
& igualmente comunicar a las
autoridades municipaies de la regidn

para fa eliminacién
afiche en dende el
vome Doctor.

de
mismo

cualguier
aparezca

Contra Is presente Resolucidn
provede Recurso de Reconsideracidn
el euwal deberii interponerse dentro
de  loz cince {53 dias  habiles
siguientes s su notifivacidn,

BOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

{Tdo)}Dr. GUILLERMO ROLLA PIMENTEL
Minisiro de Salud y Presidente del
Cengejo Téoniceo de Salud.

{tdo} Br.JOSE ANGEL PAREDES
Birector Ceneral de Salud ¥

Secretaric del comsejo Técnico de
Salud”.

B. La Resviugcitn No. 3 de 26 de mayo de 1982 dictadas

por e} Consejo Técnico de Salud ¥

"RESUELVE:
"ARTICULO PRIMERO: MANTENER en todas
sus partes la Resolucidén No.t de 20
de noviembre de 199f.

FUNDAMENTO DE DERECHG: Articule 171,

por virtud de ja ocunl

HOTIFIQUESE.

ffdo) GUILLERMO ROLLA B3
¥'nistro de Salud ‘
Tansz o Thenico

HUEMTEL
¥ Presidente del
de Saiud.

9; Té D PR SE g B 1 .
111 del Cidigo Sanitsrio y Ley 8 de Dir,. tor "gii%i}ﬁm gimms}
19358, g ¥, Pt 9e salugd y
S:¥:§‘5ria del Consge jo Técnico de
SINTESIS DE LOS ANTECEDENTES
El CONSEJO TECNICO DE SALUD mediante Resolucicn

No. 100 de 16 de

AUGUSTO PEBA DIAZ . gradusdo en DPTCMETRISTA on el

cgosto de 1973,

olorgd al sefier SANTIAGO

Ingtitute
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Politécnico Nacional de los Estados Unidos Mexicanos,
idoneidad profesional para eiercer en todo el territorio
nacional, la profesién de OPTOMETRISTA.

Las autoridades del Sistema de Salud de la Region de
Azuero levantaron una investigacién contra ol Optdometra
sefior SANTIAGO AUCUSTO PERA DIAZ por el uso del titulo de
"DOCTOR™ en distintos medios de comunicacidn social, sin
tener los conpocimientos scadémicos qu#e exige la profesidn
de la mmteria, expediente que fue remitido 81 Tonsejn
Tienico de salud.

En Consejo Téenico de Salud por Resclucién No.l de 20
de noviembre de 1582, impuso al demandante fa some de
B/.500.00 de mults “por infringir tax O F A G
correspondientes de la Ley Ba. de I858™ » de igual manera

dispuso decomiszer los instromentos y materiales

oftalmolbgicos de su clinica bptica, asi como ordenar a los
medics de comunicacién szocial la suspensidn de toda ocufis

radiada ¢ escrita se transmits bajo el titulo de "pocTOR™

e igualmente comunicar a las autoridades muni vipales de la
regidn para la eliminacién de cualguier afiche en donde o}
optémetra SANTIAGCO AUCDSTD PERA BIAL  apareszca como
"Doctor™.

El demandante interpusc recurse de reconsideracién L ¢!

contra de la aludida Resolucién ¥

el Conseio

Satud, quien la mantuvo medi

33
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ingenuamente sin propdsitos doloses solucién del pruhﬂem? ‘6pt}§o se
o engafios proceda receténdole uso de encuentra en la utilizacién de
lentes con !a creencia gue Ia estos.

LOS CARGOS QUE SE FORMULAN
El demandante de acuerde con la disposiciones
constitucionales infringidas y el concepto de las

viclaciones como viene expuesto en la demanda en examen,

acusa a los actos impugnados, parcialmente transcritos, de

infringir los preceptos de la Carta Politica siguiente:

Aarticulo 32, ...
Seglin ja disposicidn arriba

transerita,

de la Constitucidn
Kacional,

para juzgar vy condenar a

ung  persona se reguiere de una
RUTORIDAD COMPETENTE ¥ el
CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMITES
LEGALES.

Sin embarge, el Conseijo Técnico
de Salud pretermitisd el trimite
legal previsto en 3 bdigo
Sanitaric ¥ en lam normas
procesales, ast come vwiolé las
normas sobre competencia, al imponer

una sancidn qQue estd atribuida al
Director General de Salud, por razén
de decomiszo de los instrumentos de
trabaje gue sdélo procederia si
alguien gue no e23tid debidarente
facultado ejercer fa ¢
médica o atin; por razén también de
gque el Optéme SENT

PERR DIAZ esta
egcalafidn sanita
funcionario de
razrdn de gue ate

Pre T

de guien con IDOMEIDAD ejerce una
profesidn afin de la medicina, como
es ia Optometria, y sin que se
compruebe que ejerce la profesién de
médice, el Consedjo Téunico de Salud
impuso una pena a mi repregsentado,
violando con e1lo el srticulo 31 de

Is Constitucisn Nacional =n forma
directa, por omisidn”
"Articulo 18: .

El articuln 18 de la Congtitucidn
Hacional ha sido infringide en forma
directa, por omisién, ror parte del
Consejo Técnico de Salud, pues
conteniendo dicha norma el principio
de que los funcionarios piblicos
38lo pueden hacer 1o la Ley
expresamente los autoriecs, no podia
el Consejo procede
establen una sin
debida te autorisade Fara
como se ha erpussto en |

en las postulac

e

da
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decomise de sus instrumentos de

trabajo. Por tanto, se vioclé el
articulo 40 de la Constitucién
Nacional en forma directa, por
omisién.”

31115312_4{3 B

L R I I T I AP

Esta norma obliga 2 las autoridades
de garantizar la propiedad privada
de todas las personas, cuando dicha
propiedad ha sido adquirida con
arreglo a la Ley. Sin embargo el
Consejo Técnico de salud no ests
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garantizado el disfrute de los
instrumentos de trabaje que es

propiedad de SANTIAGO AUGUSTG PERA
DIaZ, al decomisarle los mismos
satisfaciendo, quizds sin saberlo,
el ego y el interés particular del
Dy . ARRUE, su implacable
perseguidor; por lo que también se
pone en peligro su Optica o lugar de
confeccidén y venta de lentes. Por
consiguientes, s5e infringe el
articulo 44 de la Constitucién
Nacional en forma directa, por
omisién."”

OPINION DEL PROCURADOR CENERAL
DE LA MACION

El Procurador General de la Nacidn, por su parte, al

expresar su opinién menifiesta gue las Resolucicnes No. 1

de 20 de noviemkre de 1991 y la No.5 de 2§ de mayo de

1992, emitidas por el Consejo Técnice de Salud son

contrarias a los articulos 32 Yy 44 de la Constitucidn

Haciomal, "... ¥ asi solicita, con el debido respeto, sea

declarade por el Pleno de fa Corte, al momento de £allar ia
presente demanda de inconmstitucionalidad™.
El funcionario del Ministerio Pablice para arribar a

la anterier conclusidén resalta en su comentada Vista los

argumenteos que a continuacidn se sefalan:

Sostiene gque el sefior Pefia Diaz 1o indilgan el uso

indebido de un titule que, 2 juicio de las autoridades de

salud, no posee, es decir, mo ez iddnes, que, al

tlamarse ¢ anunciarse como tal, a través de les medios de

comunicacidén social, induce a engafo y dole, donde por

consiguiznte, como se establece en e] arntn demandads, la

“esplotacién del piblico" porgue su sayacidad téenics estd

timitada e impedida para dar un tratsm: 1o médics.

Agrega gque, no cbstante 2lle, a pesar de que e&n log

considerandos de Resolucidn No.l de 20 de noviewbre de

1931, se sefiala que el sefior Pefia Dfaz se anuncia

friicied

‘doctor®, sin ser [dénec, se

infringir las normas correspondientes de la Ley %a. de
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1958, es decir, por la supuesta infraccidén de la Ley que

regula e! ejercicioc de la optometria en nuestro pails,

profesidn para la cual, Ia misma autoridad sancionadora

reconoces que puede desempefiar al haber acreditado sus

estudios respectivos de optémetra.

Ademis destaca gue el Consejo Técnico de Salud, a la

Tur del articulo 13 de la Ley 8 de 1358, por la ous)l ae

reglamenta el ejerclcio de la Optometria, vy los articules

171, 218 3 1%6 del Céddigo Sanitario, no tiene facultad ni

competencia para imponer las sanciones disciplinarais a que

aluden los sctos impugnados de inconstituctionales, sino que

ello rorresponde a la Direccidén Ceneral de Balud Piblica.

Para asi sosatener gque:
i

mediante las ol uciones
demandadas, se infringid en forma
clara, el articulo 32 de la
Constitucidn, toda ver que, segin la
Ley Ba. de 1958, que e3 la que se
dice viols el optémetira Pefia Diasz,
ia autoridad compatent e para
sancionar, lo ez  la Direcciédn
General de Salud (efc. Art., 13 de Ia
citada Ley) y no ! Conseijo Técaico

de salud. Dichao precepto
constitucional, gque consayra e}
debido process tegal, también

resulta vulnerado, en la medids gue
en que se ha podido detsrmimar, gue
en procedimiento disciplinario, de
naturalezs administrativa, seguido a
Pefia Diaz, hubao en clavo
desconocimiento del trdmite legal
por una parte, para establecer cusl
era la falta sn gue éste incurrid T
por otra, la norma aplicable a bal
conducta prohibid Elle porgue,
TOMO  FA se  expregd, mal pusdas
sancionarse una conducts que no estd
tipificada o prohibida POY  mOoIma
alguna. Es decir, % exfate
precepin alguno e profihe
anunciarse c “doctor” ¥, en todo
caso, qué tipo :

Tosa es, gue al
se le

32 anunci

optometzia o la bGpticm, o qgue s3e
anunchie como opt trista o como
tptico, sin poseer la tespectiva.
tdonetdad ¥ no, desde Yuego, a Futen
3e anuncie coms “deoetor”.

La violacidn del articule 32 de
la Comstitucién, por parte del
Consejo Téenico de Salud, al expedir
ltas PRescluclones MNo.l de 30 de
noviembre de 1930 ¥ la No. & de 2%
de mayo de 1992, conlleva también, a
su wer, la infraccidn del articule
44 de la Constitucidn, puests que Se
e ha privade de gy propiedad
privads, al decomisarie de 13 ¢ptica
donde ejerce 2] sefior Pefia Diaz, los
instrumentos ¥ materiales g tfavég
d=  un  procsdi et o
Dicho en atros b
Ley 83, de . prevéd  an gy
articulo 13, comiss  de  Ipg
ingtrumentos y materiales wsades
ta imfraccidn, para Fue esta

arhitrario.
mines, 34 bien la
]

add By

; n
la Ley, previamente

sanei

mprobarse

la falta,

2 e ha

3 > Ba privg

= H . de 1
SJ .

]
P kg
FOE=1-+ Wl

resulitan
despachy as  de
en 2l sentids de

‘

sido violadng .

o
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CRITERIO DE LA CORTE
De las consideraciones y argumentaciones que anteceden

se colige que, en sintesis, s! demandante ¥y el Procurador

General de la Nacién coinciden en sefalar que los actoes
impugnados violan los articulos 32 Y 44 de la Constitucién
Politica, pero difieren en sus conclusiones en cuantoe a los
articulos 18, 31 y 40 alegados también como infringidos en
la demanda de inconstitucionalidad en estudio.

Es del caso, entonces, gue o} Pleno de la Corte cumpla
s confrontacidn constitucional concentrande el anilisis

les articulos 32 y 44 de la Carta Folitica; pues

dos preceptos tanto el accionante como el Procurador

General de ta MHacidn  hacen recasr el wicio de

inconstitucionalidad que se indiloa a los actos impugnados

T,

Conviene seflalar antes, como cuestidn adicional a lo
anteriormente expuwesto, gque e} promotor de la aocidn de

inconstitucienalidad, luego de iInterponer recurse de

reconsideracidn y por agotado asi Ja wia gubernativa,

propuso demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiceidn ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia. Esta f:la de la Cocte 2 pesar de que no admitis
ta referida demanda contencioso administrativa, sin
embarge, en la resclucidn de 28 d abrii de 31993 de i

sentado cierteos criterios en relaci

n con Iz maturaleza

juridica de las PRescluciones proferidas por el Conse jo

Técnico de Salud, en el sentido de que:

®. ..le asiste razdém al Procurador de
ia Administracidn puesto que a la
tuz del! srticule 335 Admimistrativ
1ae rescoluciones mediante las
se sanciona las infracciones a2
cédige Sanitacie se  encuentra
dentro de loc gque se denomina act

los ruales mno pusden
ibeneloso
o probibe
3 de 134%
2. de la

1
el articulo 17 de la Ley
gue modifica o1 i
Loy 135 de 1943,

o5 . ; o

Definida la naturale
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constitucional, cabe reiterar entonces gue las sancicnes a

que se contraen dichas resoluciones son:
"ARTICULO PRIMERO: MULTAR al Sefior encuentren.
EANTIAGO AUGUSTO PERA DIAZ. con al
suma de QUINIENTOS BALBOAS CON ARTICULO TERCERO: ORDENAR a los
00100 (B/.500.00) por infringir ias medioe da comunicacién la suspensidn
normas correspondientes de la Ley de toda cufia radiada o escrita donde
8a. de 1958. se trasmite bajo ! Titulo de Doctor

e igualmente comunicar a las
ARTICULO SEGUNDO: DECOMISAR de 1la autoridades municipales de la regién
bptica donde ejerce el sefior para la eliminacidn de cualguier
SANTIACO AUGUSTO PERA DIAZ, los afiche en donde el mismo aparezca
instrumentos ¥ materiales de como Doctor.™
oftalmolbgicos que alli se

El articulo 32 de la Constitucidn Politica al roceptar

i1 garantia del debido proceso. ciertamenta establece romo

presupueste de esta fundamenta! garantia el durgamientn
por autoridad competente y conforme 2 los tr1dmites Togales.

En el caso que ocupa a la Corte, como se tiene wisto
de los planteamientos anteriores, se alega que el Consejo
Técnico de Balud no tiene competencia para sancionar, comn
lo hizo por wirtud de las resoluctiones acusadas con e}
demandante, fio obstante, si se analizan con criterio
diferente e integral lasz normativas de la Ley No.66 de 10
de noviembre de 1947, por la cual se aprusba el Cédigo
Sanitaric, se ha de arvibar a una conciusidn ftotalmente
distinta a la gque sostiene =i propomente de la aceidn de
incenstitucionalidad ast como el méximo representante do]
Mintgtertn Piblice, (353 relacidn [adaTe) el precepto
constitucional invocado como infringide, en eate cann,
Veamosg

En efecto, el Consejo Térnizo de Salud

desde la exégesis de la normatiw:

en23  ridieas oy oafingg b
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articulc 108 del Cédigo en comento.

Por otra parte, si bien es cierto que el Consejo
Técnico de Salud Piblica a tenor de le dispuesto por el
articulo 112 ibidem, ... no tiene cardcter ejecutivo y sus
resoluciones se comunicaran por escrito al Director General
de Salud Pablica, gquien debers aplicarlas en el término
recomendables en los casos de sanciones...."™, no menos
rierto es que dicho Consejo tiene ™...facultad para aplicar
multas de diez balboas (B/.10.00) 2 gquinfentos balboas

(B/.500.00), a los infractores de sus reglamentos. . "

En igual sentido cabe resaltar gue el Consgedo
Téenico de Salud Pdblica, también de conformidad con el
numeral 2. del articulo 11! de la citada excerta legal,
tiene como wna de sus funciones precisamente la de

"Investigar las acusaciones que se formulem contra |os

emp ] e del servicio, para lo cual recibird Jos

testimonies que se produzean ¢ requerird Jos antecedent

gque considere necesario”, siendo que Ia inica excepridn gue

en el ejercicio de esa funcidén dispone ests contemplada en

el Gltimec inmciso del indicado numeral gue dispone: “Se

29

exceptian los miembros de los escalafones sznitavrios y de
hospitales, gquienes quedardm sujetos 2 las disposirionss
correspondientes establecidas en este 08dige™. Rdemés,
segin el artfculo 133 tbidem el Consedo Téonico de Salud
piblica resolverd todo asunto relacienade con el
"ejercicio, derecho, wmoral y secretc prefesicnales,
honorarios, etc. Establecerd y api*card las sancicnes de
amonestacidén, apercibimiento, pulca | suspensidn del
ejercicic profesional {...}". (Bl énfasis de 1z Corted,
De los expueste gueda clarc, entonces, que el Consedon
Téenico de Salud PGblica contraric a3 Ioc gue sostiene ol
demandante y el sefict Procurader CGeneral de la Nacién, en

el proceso de incenstitucionalidad de gue conoce el Plene,

29
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=i tiens competencia para aplicar la sancidn de multa a8 gue
se contraen los actos impugnados. Pues. del analisis de la

i

confrontacidn sefalada resulta evidente que sin esa

¢aeultad sancionadora ninglin sentide practico tendria

Conse] Féont o £ alud FPhOb tiga, © -eado POoY el eg i ador
LONSe 0 édonioo 4 g ] v 4 L 1 sl
Sishema de Sa Tnd

en nusstro medio

ta sbundante documentacidn proce de

reyela, por gque en o}

juzgamiento de cardctex L

strative policivo

Optémetra Santiago hugvsto Peiia Diaz se cumplid

=
5
¢
=1
0
[
=

e el demandante interpuso recuy

de reconsideracidn en contra del acto sancionador, ¥ lo

e

el demandante =n el hecho “DECIHO CURRTO

de Ta

de inconstitacionalidad recomoce gque ® anuncios

serian modifica

ahora bien, en idéntice orden de

attalmoldglicos tambidm tm

puesta al accionante SAMTIACGO PERA

DIAZ mediante los actos impugnados, la sitwacidn de

ta

' -y
wio LG

numeral 4, saned on

de multa, toda wez gue

de zalued

Pabiica v no al Consejo Técpico comorer v establercer las

infracciones en gue e2xista clausura o misn de valoy

superior a B/.100.00. Por io qu~, en este sentido, e}

"articule Segunde™ de a3 acusada Feoolucidn NHo.l de 70 4

noviembre de 1991, confirmada por 1z Resclucidn No.8 de 76

de mayo de 1332, ambas dictadas por el Consejs T4

enico de

Salud Pablica, infringe el artizulo 32 de

ia Zonstitucidn

Politica, y de igual manera e! articule 42 de |

Carta fFundamental gor no tener dicho Consedo Téenieo
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competencia para imponer sancién de DECOMISO, en los

términos como lo hizo en e} caso del rrenombrade Optémetra

Por otra parte, ademds de la infraccidn constitucional
seftalada por el Pleno de la Corte, considera que el aludide
"hRrticuvlo Segunds” de la meritada Resolucién también
infringe el articulo 30 de la Carta Politica que prohibe
... la confiscacidén de bienes™.

Para coneluir, sélo resta supresar que, no ohstante lo

que se deja expuesto antes, el Pleno de la Corte comparte

criterio del sefior Procurader Ceneral de la Naciém, en
el sentido de qgue los actes impugnades no wiolan los

articulos 18, 31 y 44 de la Constitucidn Politica,

£ consecusncia, ta Corte

Fleno,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y per
auwtoridad de la Ley, DECLARA INCONSTITUCIONAL s&lp X!
ARTICULO SECUMDO de la Resolucidn #o.l de 20 de noviembre
de 1931, confirmada por la Pesolucidn Mo 5 de 28 de mayo de
1992, dictada por el CORSEID TECHICO DE SALUD PUBLICA gue

dice:

SANTIAGO

sncuentre,

i3t R

NONFQUEST , ARCIVESE ¥ PUBLKOUEDE EM LA GACETA CFICIAL
ROORGO MOUNA -

EDGARDO WHOLIN

FABIAN A BCH

MERTZA A FRANCESCH DE AGU
RO HOYOS

TOLA

LT
i i
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