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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Decreto N° 180
(De viernes 09 de septiembre de 2016)

QUE NOMBRA AL MAGISTRADO CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.

Decreto N° 247-A
(De miércoles 28 de diciembre de 2016)

QUE DESIGNA AL VICEMINISTRO DE ASUNTOS MULTILATERALESY COOPERACION, ENCARGADO.

Decreto N° 248
(De miércoles 28 de diciembre de 2016)

QUE DESIGNA A LA VICEMINISTRA DE GOBIERNO, ENCARGADA.

Decreto N° 250
(De miércoles 28 de diciembre de 2016)

QUE DESIGNA AL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y AL VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
ENCARGADOS.

Decreto N° 2
(De viernes 06 de enero de 2017)

QUE DESIGNA A LA MINISTRA'Y AL VICEMINISTRO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, ENCARGADOS.

Decreto N° 10
(De viernes 13 de enero de 2017)

QUE DESIGNA AL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y A LA VICEMINISTRA DE RELACIONES
EXTERIORES, ENCARGADOS.

Decreto N° 11
(Delunes 16 de enero de 2017)

QUE DESIGNA A LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, A LA VICEMINISTRA DE RELACIONES
EXTERIORESY AL VICEMINISTRO DE ASUNTOSMULTILATERALESY COOPERACION, ENCARGADOS.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Decreto N° 7-2017-DMySC
(De martes 10 de enero de 2017)

POR EL CUAL SE APRUEBA EL "MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA DIRECCION NACIONAL DE
COMUNICACION SOCIAL" DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SN
(De miércoles 06 de julio de 2016)

POR LA CUAL SE SANCIONA CON LA SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO POR UN
TERMINO DE UN ANO (1) A LA LICENCIADA YENISELL MITZILA SERRANO JUAREZ, ABOGADA EN EJERCICIO,
CON REGISTRO DE IDONEIDAD NO. 9077, POR INFRACTORA DE LOS ARTICULOS 23 Y 34 ACAPITE W) DEL
CODIGO DE ETICA Y RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL ABOGADO, EN CONCORDANCIA CON EL
ARTICULO 18 DE LA LEY 9 DE 18 DE ABRIL DE 1984, MODIFICADA POR LA LEY 8 DE 16 DE ABRIL DE 1993.

FaloN° SN
(De jueves 20 de octubre de 2016)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL LA FRASE “SALVO EN EL CASO DE QUE LA
ACTUACION INMEDIATA DE LA SUPERINTENDENCIA FUESE NECESARIA PARA EVITAR UN DANO SUSTANCIAL
INMINENTE E IRREPARABLE", INSERTA EN EL ARTICULO 52 DEL TEXTO UNICO QUE COMPRENDE EL DECRETO
LEY 1 DE 1999 Y SUS LEYES REFORMATORIAS, Y EL TITULO Il DE LA LEY 67 DE 2011, SOBRE EL MERCADO DE
VALORESEN LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES.

MINISTERIO PUBLICO/ PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Resolucién N° 01
(De miércoles 04 de enero de 2017)

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA QUE TODOS LOS PROCESOS PENALES EN LOS CUALES SE RELACIONA A LA
EMPRESA ODEBRECHT, SEAN ASIGNADOSA LA FISCALIA ESPECIAL ANTICORRUPCION DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N.° 150
De 9 demclezolo

Que nombra al magistrado Contador Piiblico Autorizado principal del Tribunal Administrativo
Tributario

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 8 de 15 de marzo de 2010, se reformé el Cddigo Fiscal, se adoptaron medidas
fiscales y se cre6 el Tribunal Administrativo Tributario;

Que el articulo 157 de la precitada Ley establece que el Tribunal Administrativo Tributario estar4
integrado por tres Magistrados asi: dos Abogados y un Contador Piiblico Autorizado, los cuales
serdn nombrados por el Presidente de la Repriblica, con sus respectivos suplentes;

Que mediante Decreto N.°190 de 30 de diciembre de 2010, se nombr6 a REINALDO ACHURRA
SANCHEZ, como magistrado Contador Piblico Autorizado principal, por un periodo de cuatro
aiios, los cuales se encuentran vencidos;

Que medianie Noia MEF-2016-594 de 9 de mayo de 20]6,” el Ministro de Economia y Finanzas
envi6 al sefior Presidente, la terna de los aspirantes para ocupar el cargo de magistrado Contador
Piblico Autorizado principal;

Que en virtud de lo anterior se hace necesario nombrar al magistrado Contador Piiblico Autorizado
principal del Tribunal Administrativo Tributario, \

DECRETA:

Articulo 1. Némbrese a ALLAN BARRIOS, con cédula de identidad p’er§6hal_ N.°8-310-75, como
magistrado Contador Piblico Autorizado principal del Tribunal Administrativo Tributario:

Posicion: 3

Cédigo de Cargo: 8015090

Salario Mensual: B/.3,000.00

Gastos de Representacién: B/.3,000.00
Partida Presupuestaria: 002610101.001.001
Partida Presupuestaria: 002610101.001.030

Articulo 2. Remitase el presente nombramiento a la Asamblea Nacional para su aprobacién, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 161 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica.

Articulo 3. Para los efecios fiscales, este Decreto comenzari a regir a partir de la Toma de
Posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Panam4, a los WMM( (9 ) de¥mgs de mﬂdﬁ del aito dos mil dieciséis

(2016). Z P

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA
DECRETO NedYF-A
De ,48' de lwm de 201¢

Que designa al Viceministro de Asuntos Multilaterales y Cooperacién, encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a MAX LOPEZ CORNEJO, actual Director
General de Organismos y Conferencias Internacionales, como
Viceministro de Asuntos Multilaterales y Cooperacién,

encargado, dgl 3 al 9 de enero de 2017, inclusive, mientras la
titular, MARIA LUISA NAVARRO, se encuentre ausente.

Articulo 2. Esta designacion rige a partir de la Toma de Posesién del
Cargo.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, alos 8  dias del mes de chuméu de dos mil c{uW
(201¢).

/ 9'\/

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N 348
De 28 de Lheumby de 2014

Que designa a la Viceministra de Gobierno, encargada

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a MARITZA ROYO, actual Secretaria General del
Ministerio de Gobierno, como Viceministra de Gobierno,
encargada, del 3 al 8 de enero de 2017, inclusive, mientras la
titular, MARIA LUISA ROMERQO, se encuentre ausente.

Articulo 2. Esta designacién rige a partir de la Toma de Posesion del
Cargo.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, alos 4§ dias del mes de -ﬂmumﬁt de dos mil AIA‘LM
(2016).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO NoA50
De 2¢  def)erernbp@ de 201¢

Que designa al Ministro de Relaciones Exteriores y al Viceministro de Relaciones

Articulo 1.

Articulo 2,

Articulo 3.

Exteriores, encargados

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Designese a LUIS MIGUEL HINCAPIE, actual
Viceministro de Relaciones Exteriores, como Ministro de
Relaciones Exteriores, encargado, el 29 y 30 de diciembre de
2016, inclusive mientras la titular, ISABEL DE SAINT
MALO DE ALVARADO, se encuentre ausente.

Designese a LEON KADOCH, actual Secretario General,
como Viceministro de Relaciones Exteriores, encargado, el 29
y 30 de diciembre de 2016, inclusive mieniras el titular, LUIS
MIGUEL HINCAPIE, se encuentre de Ministto de
Relaciones Exteriores, encargado.

Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesion del
Cargo.

COMUNIQUESE Y COUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, alos 2§ dias del mes de szw}nj/lz de dos mil @ewua]

(2016).

-

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N.° 2
De ( de dypp de2017

Que designa a la Ministra y al Viceministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, encargados

Articulo 1.

Articulo 2.

Articulo 3.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Designese a ZULPHY SADAY SANTAMARIA, actual
Viceministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, como Ministra
de Trabajo y Desarrollo Laboral, encargada, del 9 al 11 de
enero de 2017, inclusive, mientras el titular, LUIS ERNESTO
CARLES, se encuentre de viaje en Mision Oficial.

Designese a ALFONSQ ENRIQUE ROSAS, actual
Secretario General del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, como Viceministro de Trabajo y Desarrolio Laboral,
encargado, del 9 al 11 de enero de 2017, inclusive, mientras la
titular, ZULPHY SADAY SANTAMARIA, se encuentre de
Ministra, encargada.

Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesién del
Cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, alos §  dizy del mes de (f?ﬂflﬁé‘ de dos mil diecisiete

(2017).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de la Reptiblica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N> /0
De /3 de énm de 2017

Que designa al Ministro de Relaciones Exteriores y a la Viceministra de Relaciones
Exteriores, encargados

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designess a LUIS MIGUEL HINCAPIE, actual
Viceministro de Relaciones Exteriores, como Ministro de
Relaciones Exteriores, encargado, el 16, 18, 19 y 20 de enero
de 2017, inclusive mientras la titular, ISABEL DE SAINT
MALO DE ALVARADO, se encuentre de viaje en Mision
Oficial.

Axticule 2, Designese 2 FARAH DIVA URRUTIA, actual Directora
General de Asuntos Juridicos y Tratados, como Viceministra
de Relaciones Exteriores, encargada, el 16, 18, 19 y 20 de enero
de 2017, inclusive mientras el titular, LUIS MIGUEL
HINCAPIE, se encuentre de Ministto de Relaciones
Exteriores, encargado.

Articule 3. Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesion del
Cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, alos /4  dias del mes de é/ww' de dos mil diecisiete
(2017).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de 1a Republica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N.° //
De sG de B,up de2017

Que designa a la Ministra de Relaciones Exteriores, a la Viceministra de Relaciones
Exteriores y al Viceministro de Asuntos Multilaterales y Cooperacion, encargados

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a MARIA LUISA NAVARRO, actual
Viceministra de Asuntos Multilaterales y Cooperaci6n, como
Ministra de Relaciones Exteriores, encargada, el 17 de enero
de 2017, mientras la titular, ISABEL DE SAINT MALO DE
ALVARADO, se encuentre de viaje en Misién Oficial.

Articulo 2. Designese 2 FARAH DIVA URRUTIA, actual Directora
General de Asuntos Juridicos y Tratados, como Viceministra
de Relaciones Exteriores, encargada, el 17 de enero de 2017,
mientras el titular, LUIS MIGUEL HINCAPIK, se encuentre
de viaje en Misién Oficial.

Articulo 3. Designese a LEON KADOCH, actual Secretario General,
como Viceministro de Asuntos Multilaterales y Cooperacion,
encargado, el 17 de enero de 2017, mientras la titular, MARIA
LUISA NAYARRG, se encuentre de Ministra de Relaciones
Exteriores, encargada.

Articulo 4. Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesion del
Cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamé, alos p dias del mes de é@m de dos mil diecisiete
(2017).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica
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DECRETO NUMERO 7-2017-DMySC
{de 10 de enero de 2017)

Por el cual se aprueba el “Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion
Macional de Comunicacién Social” de la Contraloria General de la Republica.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 280, numeral 2, de la Censtitucion Politica de Panamaé, eslablece que la
Contraloria General es el ente encargado de fiscalizar y regular, mediante el control
previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de
que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley.

Que de conformidad con los Ariculos 5, 6 y 60 de la Ley 32 de B de noviembre de
1984, la Contraloria General de la Republica esta facultada para establecer las
subdivisiones de las distintas dependencias institucionales, asi como para fusionar y
suprimir dichas subdivisiones, fijdndoles las atribuciones especificas que le
correspondan a través del Reglamento Interno.

Cue corresponde a la Direccion Nacional de Métodos y Sistermas de Contabilidad a
través del Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos, analizar,
disenar e implementar a nivel del Sector Publico, manuales de procedimientos, guias e
instructivos, orientados a asegurar la regulacion, fiscalizacion y control de la gestion
publica de acuerdo a preceptos constitucionales, legales y principios administrativos de
aceplacion general, de acuerdo al Decrelo NGm.211-2007-DMySC de 26 de junio de
2007, “Por el cual se crea el Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes
Piblicos en la Direccion de Matodos y Sistemas de Contabilidad, de la Contraloria
General de la Repliblica”, publicado en la Gaceta Oficial Mim.25861 de 22 de agoslo
de 2007 y el Decreto Num.105-DMySC de 10 de abril de 2014, “Por el cual se actualiza
y formaliza la Estructura Orgénica de la Direccién Nacional de Métodes y Sistemas de
Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y se le olorga el caracler de
Direccion Nacional”, Publicado en la Gaceta Oficial Num.27547 de 2 de junio de 2014.

Que una vez elaborado este documento, deberd oficializarse mediante Decreto, en el
cual se establecera la fecha para su aplicacién por la dependencia estatal respecliva, y
ser4 de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos encargados de aplicario.
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Pagina Num.2
Decreto NGm.7-2017-DMySC
de 10 de enero de 2017

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el “Manual de Organizacion y Funciones de la
Direccion Nacional de Comunicacion Social® de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULD SEGUNDQ: Este Decreto rige a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

FUMDAMENTO LEGAL: Numeral 2, de la Constitucion Politica de Panama, Ariculos 5,
6 y 60 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, Decreto Mum.211-2007-DMySC de 26 de
junio de 2007, publicado en Gaceta Oficial Num.25861 de 22 de agosto de 2007 y
Decreto Mum.105-DMySC de 10 de abril de 2014, publicado en Gaceta Oficial
MNUmM.27547 de 2 de junio de 2014,

Dado en la ciudad de Panama, el 10 de enero de 2017,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

+FEDERICO A. HUMBERT
Contralor General

CARLOS A. GARCIA MOLINO
Secypetario General

CONTRALOKIA GENERAL
DIRECCION SUFECRIOR

COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL
Este documanto consia de %_. pnglnagé—s,t

1 7 ENE 207

’
f

“"?"ﬁnﬁmy GENERAL

Y
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCION NACIONAL DE METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD

Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA
DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

Enero de 2017
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REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIRECCION SUPERIOR

FEDERICO A. HUMBERT
Contralor General

NITZIA R. DE VILLARREAL
Subcontralora General

CARLOS A. GARCIA MOLINO
Secretario General

DIRECCION NACIONAL DE METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD

ELY BROKAMP I.
Directora

FELIPE ALMANZA
Subdirector

DEPARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS DE FONDOS Y BIENES PUBLICOS

PROSPERO ROSAS
Jefe

MARITZA MENDOZA
QUENIA GONZALEZ
Analistas de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos
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INTRODUCCION

La Direccion Nacional de Comunicaciéon Social de la Contraloria General de la Republica,
presenta su Manual de Organizacién y Funciones, que constituye el instrumento de
informacion y consulta sobre los objetivos y funciones de su estructura organica.

A continuacion se presenta de manera resumida un documento que integra las actividades
técnico administrativas desarrolladas por la Direccion Nacional de Comunicacion Social, a fin
de normar las actividades de las unidades administrativas que la componen.

Este documento es de uso de los colaboradores de esta Direccion y del publico externo que
requiera la informacion.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad

15
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BASE LEGAL

= Articulos 279 y 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama4, vigente.

= Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica, Articulos 5, 6 y 60.

= Decreto NOm.50-DDRH de 1 de marzo de 2005, “Que crea la Direccion de
Comunicacioén Social”.

= Decreto NUm.790-Leg. de 20 de diciembre de 2011, “Por el cual se crea la
Subdireccién de Comunicacion Social”.

= Decreto NOm.302-DDRH de 21 de octubre de 2014, “Por el cual se eleva al rango de
Direccion Nacional y se modifica el Articulo 9 del Reglamento Interno de la
Contraloria General de la Republica”.
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MISION

Difundir las acciones que realiza la Contraloria General de la Republica para fortalecer la
imagen institucional de manera transparente y responsable.

VISION

Alcanzar una comunicacion eficiente, alineada con los cambios tecnoldgicos, que le permita a
la comunidad su identificacion con los valores y principios de la Contraloria General de la
Republica.

17
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DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

(ORGANIGRAMA)
DIRECCION
Nivel Politico y Directivo SUBDIRECCION
Nivel Auxiliar de Apoyo
|
UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
Nivel Operativo
[ |

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
PRENSA Y RELACIONES DISENO Y PRODUCCION

PUBLICAS AUDIOVISUAL
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DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

OBJETIVO

Difundir las acciones de la Contraloria General de la Republica, de manera objetiva,
transparente y veraz; a través de los medios de comunicacion, con la finalidad de mantener
informada a la ciudadania del acontecer nacional en el cumplimiento de su mision.

FUNCIONES

Elaborar y ejecutar las estrategias de comunicacion social y relaciones publicas de la
institucion, en coordinacién con el Despacho Superior.

Promocionar la imagen de la institucion para lograr el mayor impacto posible en la
sociedad.

Asesorar y presentar informacion oportuna y periodica al Despacho Superior en materia
de su competencia.

Participar en la formulacion y divulgacion de las politicas y estrategias en materia de
comunicacion social institucional.

Determinar los medios y espacios para transmitir los mensajes de las actividades que lleva
a cabo la institucion.

Mantener actualizado a los colaboradores de la instituciéon, de los eventos relacionados a
la Contraloria General de la Republica.

Impulsar la imagen de la institucion con la participacion de todos los niveles de la
organizacion.

Analizar diariamente los contenidos de la prensa nacional, sobre todo las informaciones
relacionadas con la economia y la Contraloria General.

Administrar y coordinar los trabajos y acciones referentes a la Contraloria General de la
Republica.

19
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- Participar en la comercializacion, promocion, colaboracién y mercadotecnia de las
producciones, relativas a la institucion.

- Implementar mecanismos de control que garanticen la calidad de la publicacion de la
informacion sobre la institucion.

- Promover el desarrollo profesional del personal de la Direccidn.
- Elaborar y consolidar el anteproyecto de presupuesto de la Direccion.

- Otras funciones afines que le correspondan de acuerdo con las leyes, reglamentos,
resoluciones y las que le sean asignadas por el Despacho Superior de la Contraloria
General de la Republica.
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SUBDIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

OBJETIVO

Colaborar y asistir al Despacho de la Direccion, en la labor de ofrecer a la ciudadania
informacidn oportuna y efectiva relativa a la misién de la Contraloria General de la Republica.

FUNCIONES

Participar en la elaboracion de las estrategias de comunicacion social de la institucion.

Coordinar las relaciones publicas de la entidad, las relaciones con la prensa y con los
medios de comunicacion social.

Participar activamente en el desarrollo de la comunicacion en la institucién tanto a la
interno como a lo externo.

Asistir al Director(a) en el desarrollo de las funciones, durante sus ausencias temporales.
Asistir a reuniones y otros eventos relacionados con sus funciones.

Coordinar la ejecucion del presupuesto de funcionamiento e inversion de la Direccion.

Realizar tareas afines, segun requerimientos de la Direccion.
Analizar con la direccion, los contenidos noticiosos que difundan los medios
informativos, para producir los audiovisuales del noticiero de la Contraloria General en

las redes sociales.

Participar en la elaboracion del Plan Estratégico de Comunicacion.
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UNIDAD DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

OBJETIVO

Coadyuvar a la Direccién en la planeacion, organizacion, coordinacién y supervision del
recurso humano, financiero y materiales con que cuenta, a fin de proporcionar de manera

oportuna y confiable los servicios administrativos que se requieran para el desarrollo de sus
funciones.

FUNCIONES

Dirigir, coordinar y supervisar las actividades administrativas y financieras de la
Direccion.

Coordinar y dar seguimiento, a través de la Direccion Nacional de Administracion y
Finanzas, la adquisicion de materiales, equipo, mobiliario y otros requeridos para el buen
funcionamiento de la Direccion.

Mantener el inventario de los activos de la Direccion, asi como el control de existencia y
movimiento de materiales, equipo, mobiliarios y otros.

Dar seguimiento a las contrataciones relativas a publicidad, banners, afiches y anuncios en
medios de comunicacion y coordinar lo pertinente a los mismos con la Direccion
Nacional de Administracion y Finanzas.

Coordinar las diferentes acciones de personal con la Direccion Nacional de Desarrollo de
los Recursos Humanos y mantener registros de las mismas para el seguimiento
correspondiente.

Coordinar y controlar el flujo de informacion hacia las diferentes unidades administrativas
de la Direccion, revisar y tramitar los viaticos; asi como la reproduccion y archivo (activo
e inactivo) de documentos.

Atender las necesidades de movilizacion autorizada a los funcionarios de la Direccion
para la realizacion de actividades oficiales.

Coordinar con el Departamento de Servicios Generales de la Direccién Nacionales
Administracion y Finanzas, las solicitudes de servicio de electricidad, plomeria,
carpinteria, cerrajeria y mantenimiento de aires que requieran las distintas unidades
administrativas de la Direccion.

Mantener la custodia de las llaves de todos los Departamentos de la Direccion.
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Coordinar con el Departamento de Bienes Patrimoniales de la Direccion Nacional de
Administracion y Finanzas, lo relativo al traslado o descarte de mobiliarios y equipos,
mantener actualizado el inventario de los activos fijos de la Direccion.

Distribuir oportunamente las notas, circulares, procedimientos y otras disposiciones
normativas, a los diferentes Departamentos, de acuerdo a las instrucciones de la Direccién
y Subdireccion.

Coordinar el envio mensual de los informes de asistencia y tiempo utilizado en concepto
de permisos personales y tiempo extraordinario de todas las unidades administrativas de la
Direccién, a la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos.

Coordinar lo referente a las notificaciones de sanciones de los servidores y dar
seguimiento a las solicitudes de reconsideracion presentadas por los servidores afectados.

Coordinar y dar seguimiento al proceso de aplicacion de las evaluaciones del desempefio
de todo el personal de la Direccion, hasta su envio a la Direccién Nacional de Desarrollo
de los Recursos Humanos.

Ingresar en el Sistema Integrado de Gestion de los Recursos Humanos (SIGRHU), la
Programacién Anual de Vacaciones del personal de cada Departamento de manera
oportuna.

Coordinar con la Direccién Nacional de Informatica, a través del Centro de Atencidn al
Usuario, las incidencias sobre el mantenimiento e instalaciones de los puntos de red y
reinicio de contrasefias.

Coordinar la distribucion de los estados de cuenta para el cobro y pago de llamadas
personales, realizadas por los servidores que tienen cddigos asignados; asegurar la
cancelacion de las mismas. Remitir a la Direccién Nacional de Informética un informe
consolidado con el desglose completo de las llamadas por servidor.

Realizar tareas afines, segun requerimientos.
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DEPARTAMENTO DE PRENSA Y RELACIONES PUBLICAS

OBJETIVO

Mantener informada a la ciudadania en general, sobre las actividades que realiza la institucion

a nivel nacional, con la oportunidad y transparencia en la ejecutoria de sus funciones

asignadas por Ley.

FUNCIONES

- Dar seguimiento y analizar la informacion que se genera en los medios de comunicacion
social (prensa escrita, radio y television), relativa a la gestion de la Contraloria General de
la Republica.

- Gestionar entrevistas con los medios de comunicacién social de la localidad.

- Coordinar con la Direccion Nacional de Fiscalizacion General los operativos vehiculares
durante los carnavales, semana santa y otras fechas que establezca el Despacho Superior.

- Elaborar comunicados y/o boletines de prensa sobre las actividades, programas, datos
estadisticos y otros temas de interés nacional.

- Organizar eventos institucionales y ferias a nivel nacional.
- Coordinar y cubrir los eventos donde participa el Despacho Superior.

- Coordinar y participar en las actividades de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras (OLACEF).

- Brindar el servicio de ceremonial y protocolo cuando sea el caso (dentro o fuera de la
Institucion).

- Apoyar a los periodistas en los monitoreo de Prensa, Radio y Television.
- Confeccionar los murales sobre las noticias mas relevantes de la entidad.

- Realizar tareas afines, segln requerimientos.
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DEPARTAMENTO DE DISENO Y PRODUCCION AUDIOVISUAL

OBJETIVO

Crear una cultura visual en la institucion, a través de la generacién de disefios funcionales y
atractivos, relativos al desarrollo de la gestion de la Contraloria General de la Republica.

FUNCIONES

- Crear y disefiar boletines, afiches, banners, panfletos y revistas con temas relativos a la
institucion.

- Realizar los procesos de conversion, edicion y digitalizacion de los audios y videos
existentes.

- Coordinar las grabaciones en video digital de todas las actividades que realiza el Despacho
Superior.

- Elaborar resumen de material informativo grabado de los noticieros televisivos, para el
Despacho Superior y demas Directores y Subdirectores.

- Editar y enviar las grabaciones de las actividades del Despacho Superior a los medios
televisivos, para su respectiva divulgacion.

- Grabar y hacer resumen de los noticieros con las noticias relevantes que se generan sobre la
entidad.

- Coordinar las grabaciones en video digital, las actividades del Despacho Superior y de las
Direcciones, reproducirlas y enviarlas a los medios de comunicacion social que se
requieran.

- Realizar locucién de documentales instructivos de la institucion.

- Realizar la filmacion, edicidn de videos y transferencia de videos a formato de DVD.
- Preparar video publicitario/cortometraje (Spot) para la television.

- Realizar tareas afines, segun requerimientos.

25



No. 28201-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de enero de 2017

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE NEGOCIOS GENERALES

PANAMA, SEIS (6) DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS (2016)

VISTO S:

El diecisiete (17) de diciembre de dos mil catorce (2014), ante la Sala de
Negocios Generales se verific la audiencia oral establecida por ley dentro de la
presente denuncia por faltas a la Etica y Responsabilidad del Abogado
interpuesta por el sefior JOSE FRANCISCO GUERRA RODRIGUEZ en contra de

|a licenciada YENISELL MITZILA SERRANO JUAREZ,

ANTECEDENTES

Este proceso disciplinario se inicia con la denuncia recibida por el Tribunal
de Honor del Colegio Nacional de Abogados el veintidés (22) de marzo de dos mil
siete (2007), en la cual el sefior JOSE FRANCISCO GUERRA RODRIGUEZ
manifiesta que la licenciada SERRANO JUAREZ presento en su contra en el 20086,
queja en la cual manifiesta en uno de sus hechos que él es “un mediocre que
ofende a los profesionales del derecho”, epitetos que en su momento fueron
rebatidos; no obstante, consideramos que esas ofensas son merecedoras de una

penalizacion por la forma irrespetuosa e injuriosa en que la colega se ha referido a
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un abogado, en este caso a su persona (Cfr. f. 2).

Se advierte a foja 11 de la carpeta judicial bajo analisis, la providencia de
veintidés (22) de marzo del dos mil siete (2007), en la cual el Tribunal de Honor
dispone abrir la investigacion a efecto de comprobar los hechos denunciados,
determinar la calidad profesional del denunciado y su relacién con los hechos
atribuidos a su conducta; correr traslado de la denuncia a la licenciada YENISELL
MITZILA SERRANO JUAREZ para que realice los descargos y alegaciones que
estime; y, practicar las pruebas documentales, testimoniales y periciales que sean

necesarias.

Con el propésito de desvirtuar los hechos expuestos en la denuncia, el 11 de
mayo de 2007, el licenciado Héctor Zavala en nombre y representacion de la
encausada presenta memorial en el cual contesta los hechos expuestos en contra
de ella, aceptando el primero de ellos y negando los restantes (Cfr. f. 15); ademas,
de exponer que el calificativo utilizado por su poderdante es un comentario
personal y subjetivo. Asimismo, adjunta una copia simple de un Poder dirigido al
Juzgado Décimo Cuarto de Circuito del Ramo Civil, en el cual sélo se aprecia la

incorporacion del sello fresco del Juzgado en mencion.

El Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados requiere a esta
Corporacién, mediante resolucion de 22 de marzo de 2007, que se decrete la
citacion a juicio de la licenciada SERRANO JUAREZ por la supuesta infraccion de
los articulos 23 y 34 acapite w) del Cadigo de Etica y Responsabilidad Profesional

del Abogado.

Para corroborar sus dichos, el denunciante aporta copia autentica de la
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denuncia que en su contra interpuso la hoy denunciada

sexto se leen los calificativos inapropiados utilizados, accio

como inaceptables.

Registrado el expediente en esta Superioridad, se comisioné al Juzgado
Segundo de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui para que éste
procediera a dar traslado de la denuncia a la licenciada YENISELL SERRANO
JUAREZ, por tener sus oficinas profesionales en esa provincia, quien en tiempo
oportuno presento su escrito de oposicién al llamamiento a juicio solicitado por el
Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados de Panama, expresando que
no era su intencion faltar a la normativa del Codigo de Etica y Responsabilidad
Profesional del Abogado; ademas, de resefar lo que la motivé a tildar al licenciado

Guerra de tal manera.(Cfr. f. 30)

Es importante destacar, que en este caso no se precisa la designacion de
un defensor de ausente, dado que la denunciada fue notificada personalmente y
presentd su escrito de oposicion, tal como consta a foja 30 de este dossier.
Veamos lo que establece el segundo parrafo del articulo 30 de la Ley 9 de 1984.
Articulo 30: /...
Si dentro de los tres (3) dias siguientes a la desfijacién
del edicto, el denunciado no compareciera, se le
designara un defensor de ausente, quien lo
representara en todo el tramite del juzgamiento.
En ese orden de ideas, es claro que a la denunciada jamas se le ha
vulnerado su derecho de defensa, ya que la misma tenia conocimiento gue se le
seguia un proceso; ademas, se le notifico de la fecha de audiencia programada.

Su inasistencia es parte de su negligencia en su actuaciones, inclusive siendo ella

la afectada.
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De las piezas procesales que conforman el presente
manifestar que compartimos el criterio del Tribunal de Honor del
Colegio Nacional de Abogados, al indicar que las acciones de la licenciada
YENISELL  MITZILA SERRANO JUAREZ pueden ser consideradas como
violatorias de los articulos 23 y 34 acapite w del Codigo de Etica y Responsabilidad
Profesional de Abogado, por lo que mediante Auto de ocho (8) de noviembre de
dos mil once (2011), esta Corporacién procedié a LLAMAR A JUICIO a la abogada

YENISELL MITZILA SERRANO JUAREZ

Varios fueron los intentos realizados para culminar con este proceso,
resultando los mismos infructuosos ya que la direccion suministrada no era
correcta. Finalmente, mediante providencia de once (11) de noviembre de dos mil
catorce (2014), se programé para el 17 de diciembre de 2014, audiencia dentro de
este proceso la cual le fue notificada mediante Despacho No. 27 el 15 de diciembre

de 2014, tal como se puede apreciar en el formulario visible a foja 101.

Iniciada la etapa oral y luego de leida la resolucién que eleva a juicio las
investigaciones, el Magistrado Sustanciador de la causa pregunta sobre la
comparecencia o no de la denunciada a lo que se le respondié que la licenciada
YENISELL MITZILA SERRANO JUAREZ no se enconfraba en los estrados del
Tribunal, haciendo la salvedad de que la misma habia sido notificada mediante
Exhorto practicado por el Juzgado Primero de Circuito de Chiriqui, Ramo Civil, el
dia 15 de diciembre de 2014.

CONSIDERACIONES

Concluida la etapa oral del proceso, corresponde a esta Colegiatura verter
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las consideraciones y decision de lugar.

juicio, podemos manifestar que es censurable la conducta de la licenciada
YENISELL MITZILA SERRANO JUAREZ, dado gue sus acciones no se enmarcan
dentro de las normas de conducta ética que se han establecido para el correcto

ejercicio de la profesion de abogado.

Este Tribunal Colegiado en aras de garantizar el derecho de defensa de la
denunciada, por su no comparecencia al acto de audiencia oral, ha considerado el
“alegato de oposicion” que reposa a foja 30 de este dossier: sin embargo, la
encausada se enfoca en el proceder del denunciante y no la defensa de su actuar,

qué es lo que aqui se juzga.

Siendo ello asi, podemos concluir que su conducta es censurable; toda vez,
que pueden ser consideradas como violatorias de los articulos 23 y 34 acapite w)
del Codigo de Etica y Responsabilidad Profesional de
Abogado, que a la letra se lee:

“Articulo 23. Entre los abogados debe haber
cordialidad que enaltezca la profesion, respetandose
reciprocamente, sin  dejar influir por la
animadversion de las partes. Se _abstendra
cuidadosamente de proferir entre si expresiones
malévolas o injuriosas y de aludir a antecedentes
personales, ideolégicos, politicos o de otra
naturaleza. (El subrayado es nuestro)

Articulo 34. Incurre en falta a la ética el abogado
que:

s

b. ...

w. Profiera expresiones o aluda a antecedentes
personales, ideol6gicos, politicos o de cualquier otra
naturaleza contra otro colega.

b
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Somos del criterio que la conducta de todo profesional del derecho
responsable éticamente debe ser consona con los principios establecidos en el
Codigo que rige la profesion; no obstante, la hoy querellada cuenta con otra
denuncia interpuesta por YAZMIN SOLANO (expediente 830-10) bajo la ponencia
del Magistrado Fabrega Sanchez, en igual condicién, ya que la denunciada en esa
oportunidad tampoco asistio a la audiencia y mediante Sentencia de 20 de julio de

2015, se le sancioné con un (1) mes de suspension de la idoneidad.

La sancién en mencion fue notificada mediante Gaceta Oficial No. 27783 de

6 de octubre de 2015.

En ese mismo orden de ideas, somos de opinion que la actuacion de la
licenciada YENISELL MITZILA SERRANO JUAREZ se enmarca dentro de la
CONTUMACIA, que no es mas “que la resistehcia pasiva, rebeldia y desobediencia
al llamamiento hecho al actor o reo para que comparezca o responda dentro del
término de la citaciéon” o bien, “la situacién de un acusado que no se ha
presentado a la audiencia de la corte de jurados..” (Enciclopedia
juridica,biz14.com) En este caso, la hoy denunciada fue notificada el 15 de
diciembre de 2015, a través del Despacho No.27, ejecutado por el Juzgado Primero
de Circuito de Chiriqui, Ramo Civil (Cfr. f. 101); sin embargo, no comparecio a los

estrados de esta Corporacion.

Siendo ello asi, este Tribunal Colegiado considera gque a la licenciada
SERRANO JUAREZ, se le aplicara la sancién establecida en el acapite c¢) del

articulo 35 del Cédigo de Etica y Responsabilidad profesional del Abogado, que a
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su letra se lee:

Articulo 35: Las sanciones que se aplicaran
al abogado infractor de las normas del Cédigo
de Etica Y Responsabilidad Profesional, son
las siguientes: '

T

c. La suspension, que consiste en la
prohibicién del ejercicio de la abogacia por un
término no inferior a un mes ni superior a un
Zﬁo, c;lando se trate de infractores primarios.

En consecuencia, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE
NEGOCIOS GENERALES, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, SANCIONA con la suspension del ejercicio de la profesion de
abogado por un término de un afo (1) a la licenciada YENISELL MITZILA
SERRANO JUAREZ mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad
personal No.4-227-166, abogada en ejercicio, con registro de idoneidad No.9077,
residente en Chiriqui, David, Ivu Primavera, Frente a la Cancha, No.16, por
infractora de los articulos 23 y 34 acapite w) del Codigo de Etica y Responsabilidad
Profesional del Abogado, en concordancia con el articulo 18 de la Ley 9 de 18 de

abril de 1984, modificada por la Ley 8 de 16 de abril de 1993.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MU A U(
MGDO.[JOSE EJ AYU PRADO CANALS

4 o0

LEON BATISTA  MGDO. LUIS RAMON FABREGA S.

L&O 7. }(/&/

LICDA. YANIXSA Y. YUEN C.

MGDO. HERNAN A.

Secretaria Genera' Loantadioras Tl o Fragn el

(>

Panamd,

Exp. 474-11 (Pﬂ MWJ!%%

MARLENIE SANTAMARIA TREJOS
Oficial Mayor ¢ do 1, Salade Negocios Genpratpg
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL O
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE NEGOCIOS GENERX!

CIRCULARN°2

PARA: Procuradora General de la Nacion, Procurador de la Admi

General de los Distintos Distritos de la Republica y el Colegio de Abogados.

DE: LICDA. YANIXSA Y. YUEN C., Secretaria General de la Corte Suprema
de Justicia.

ASUNTO:  Inhabilitacién para el ejercicio de la profesion de abogada en el territorio
nacional, per el término de un afio (1) a la Licenciada. YENISELL
MITZILA SERRANO JUAREZ.

FECHA: Panama, a los ocho (08) dias del mes de agosto de dos mil dieciséis (2016).

La Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, mediante
Resolucion de fecha seis (06) de julio de dos mil dieciséis (2016), impuso a la Licenciada
YENISELL MITZILA SERRANO JUAREZ, mujer panamefia, abogada en ejercicio,
con cédula de identidad personal 4-227-166, niimero de registro de abogado 9077,
localizable en Chiriqui, David, Ivu Primavera, Frente a La Cancha, N°.016, la Sancién de
SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LA ABOGACIA en el Territorio Nacional por un
término de um afio (1) por Faltas a la Etica y la Responsabilidad Profesional del
Abogado, en concordancia con el articulo 18 de la Ley 9 de 18 de abril de 1984,
modificada por la Ley 8 de 16 de abril de 1993, mediante Ia cual regula el ejercicio de la

profesion de abogado en la Repiiblica de Panama.

Esta suspension, comenzara a regir a partir del dia dicz (10) de agosto de dos mil dieciséis
(2016).

En razon de lo anterior, el despacho a su cargo debe tomar conocimiento de esta Resolucion

para los fines legales correspondientes.

Leantericras ™ ! oooindz sagrizinal.

L;({u

LICDA. YANIXSA Y. YUEN C.

Secretaria General
Corte Suprema de Justicia

MARLENIE SANTAMARIA TREJOS
Oficial Mayor v de 1 Sala de Negacias Generales

/mv
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ORGANO JUBICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -PLENO

PANAMA, VEINTE (20} DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016},

Exp N°1259-15 (1167182015) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
PRESENTADA POR LA LICENCIADA MARIA TERESA WALD DE OSORIO, EN
NOMERE Y REPRESENTACION DE CARLO JAVIER OSORIO WALD, CONTRA UNA
FRASE DEL ARTICULO 52 DEL TEXTO UNICO QUE COMPRENDE EL DECRETO
LEY 1 DE 1999 Y SUS LEYES REFORMATORIAS Y EL TITULO Il DE LA LEY 67 DE
2011, SOBRE EL MERCADO DE VALORES EN LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES.

Vistos:

La licenciada Maria Teresa Wald de Osorio, actuando en nombre y representacion
de CARLO JAVIER OSORIO WALD, ha presentado accién de Incpnstitucionalidad conira
una frase del articulo 52 del Texio Unico que comprende el Decreto Ley 1 de 1999 y sus
leyes reformatorias, y el Thulo |l de Ja Ley 67 de 2011, sobre ef Mercado de Valores en la

Repiblica de Panama y la Superintendencia del Mercado de Valores.

El contenido completo del articulo donde se encuentra la frase impugnada, es del

fenor siguiente:

“Articulo 52. Suspensitn y revacacion de licencia y otras medidas. Mediante
sesolucion del superintendente y segin lo amerite la gravedad de cada
caso, la Superinfendencia podrd (A} suspender o revocar la licencia
concedida a una casa de valores, a un asesor de inversiones, a un 31
ejecutivo principal, a un corredor de valores o a un analista, (B} restringir
las fransacciones en valores que una casa de valores, un asesor de
inversiones, un efecutivo principal, un corredor de valores o un analista
pueda realizar, (C) prohibir que un ejecutivo principal, un coredor de
valores o un analista tenga asaciacién alguna con una casa de valores o
con un asesor de inversiones y/o (D) amanestar a una casa de valores, a
un asesor de inversiones, a un ejecutivo grincipal, a un corredor de valores
@ a un analista, siempre que, después de darle aviso a la parte afectada y
la oportunidad de ser escuchada (salve er ef caso de qgee fa actuseitn
inmediata de Ia Superintendencia fuese necesaria para evitar un dafio

sustancial inminente e ftreparable), la Superintendencia determine que

dicha persona:
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1. Presentd a la Superintendencia una solicitud de licencia que con
informacién falsa o engafiosa en algun aspecto de importancia o que
informacion de importancia;

2. Con conocimiento del hecho, presenté a la Superintendencia info S
docurientos que contenian informacion falsa o engafiosa en algiin asg %
de importancia o que omitian informacién de imporiancia, o deE Apy
presentar a la Superintendencia informacion cofrectiva una vez qué?:”ég & RIA L
hubiere percatado de la inexaclitud en la informacién previaments oy y O
presentada a la Superintendencia; Sk M -

0
>

3. Dej6 de cumplir con alguno de los requisitos exigidos pama el
otorgamiento de la correspondiente licencia;

4. Entmd en proceso o estado de liguidacion voluntaria, disolucion,
insalvencia, intervencién, recrganizacién, liguidacién forzosa, concurso de
acreedores, quiebra o en un proceso similar:

5. Cometié practicas deshonestas o confrarias a la ética en la industria
bursatil;

€. Dejé de fiscalizar adecuadamente a sus directores, dignataries o
empleades, como lo requieren este Decreto Lay y sus reglamenios: o

7. Yicld o incumplié las disposiciones de este Decreto Ley o sus
reglamentos que le sean aplicables o las reglas internas de las
crgenizaciones aulorreguladas a que perienezea”. {lo resaltado es de la
Corte ¥ es lo impugnado).

A juicio del recurrente, esta frase confraviene los articulos 4, 17, 22 y32dela
Constitucion Politica de la Repoblica de Panamé, en base a criterios como los que a

continuacion se detallan.

En relacién al articulo 4 constitucional sefiala:

“... le clorga al Superiniendente la facultad de decidir Ia suspensién y
revocacion de las licencias otorgadas por la Superintendencia del Mercado
de Valores, omifiendo Garantias Fundamentales como son la de
Presuncidn de Inocencia, permitiéndole actuar inclusive ‘in oida parte’, sin
haber iniciade y concluide una investigacion formal”.

Respecto al articulo 17 de la Carta Magna se indica:

... cuando se ha comprobado la violacién de ofros derechos
institucionales por parte de la Superiniendencia del Mercado de
Valores, se entiende violado e! articulo al que hacemos referencia”.

Al referirse al articulo 22 constitucional plantea;

"La frase acusada viola la norma constitucional cuando se autoriza al
Superintendente para.que desconozea la presuncién de inogcencia, con
base a una discreta apreciacion, sin fundamento probatorio alguno,
inclusive sin haber indicado y/6 (sic) concluido una investigacién formal
como lo indica la misma Ley de valores.

Esa amplia discrecionalidad en cuanto a la apreciacion, es Io que rebasa
los limites de lo normado, de Io tangible, v lo probatorio en el praceso, que
€N consecuencia se fraduce en negacién del principio de presuncién de
inocencia”.

Per ultimo, se refiere la coniravencién del articulo 32 de Ia Norma Fundamental en
los siguientes ténminos:
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“Fl articulo 52 de la Ley del Mercado de Valores, faculta al Superinte
a suspender o revocar las Licencias otorgadas, sin habar cumpli?‘
tramites del dehido process, establecidos en la Ley de Valores, ig
articulo 262 contenido en ef Capitulo It del Titulo A, de la precitada L\é
Mercado de Valores...”

siguientes:

presentar los alegatos a favor 0 en contra de lo formulade. Precisamente, en ocasisn de

elto, el recurrente a fravés de su apoderada judicial reiter6 los criterios expuestos en el libelo

“.. la referida norma dispone que el Superintendente padra adoptar
cualguiera de las medidas contempladas en el articule 52 del texto
legal en mencién, sin correrle traslado a la parte afectada, siempre v
cuancdo ello sea necesario para evitar un dafio sustancial, inminente e
irreparable, pero esta decision, segin se desprende de la citada
disposicién, debe encontrarse debidamente motivada, esto es,
constar en una resolucién en la que de manera elara y precisa se
exponga las razones de hecho, de Derecho y la valoracién de las
pruebas que conducen a la adopcién de alguna de las medidas
mencionadas; lo que, a nuesiro juicie, garantiza el principie de
mofivacion de los actos administrativos, el cual, de acuerdo cen la
doctrina y la jurisprudencia, es uno de los elementos integrantes del debido
proceso, ...

-.. también se consiata que la resolucion emitida por el Superintendente,
mediante la cual se adopte cualquiera de las medidas contempladas en ef
articulo 52... debe ser debidamente notificada a la parfe afectada
{principio de publicidad de los actos administratives), gquien, a su yez,
pedra impugnar dicha decisién a través de los recursos procedentes
{prineipio de contradiceidn), tal como lo establece el articulo 22 del citado
cuerpo nomative...

... 82 colige que todo el que se sienta afectado con una de las medidas
contempladas en la primera de las normas citadas, podré interponer los
recursos de reconsideracion ante el Superintendente, yfo el de
apelacion ante la Junta Directiva de esta entidad, y luego del
agotamiento de la via gubemnativa tendrd acceso a la Jurisdiceién
Contenciose Administrativa, a fravés de una demanda de plena
jurisdiccién; escenario ante el cual es evidente gue fa ley suministra a
aguél les mecanismos necesarios para que pueda ejercer su derecho
de defensa frenfe a un acto de la Administracién, lo que resulta
conforme al prineipio del debido proceso,

Por consiguiente, en opinion de este Despacho, euando el articulo 52 ...
permite que el Superintendente del Mercado de Valeres, de manera
discrecional e in oida parte, pueda adoptar una serie de medidas... lo
haece eon el exclusivo propdsito de evitar un perjuicio notoriamente
grave para los opetadores del mercado de valores, es decir, un daiio
sustancial inminente e irreparable que puede sobrevenir si el ente
regulades no actiia de manera inmediata; circunstancia ante la cual
surge la imperiosa necesidad de aplicar con earacter de urgencia las
referidas medidas, de ta) suerte que se garantice la proteceisn al
piblico inversionista.. . (Lo resaltade es del Procurador de la
Administracién).

Concluida esta etapa procesal, inicid el periodo a través del cual se pueden

3
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de la demanda, entre ellos, el hecho que la excepcién que se establece con la frase

garantias fundamentales.

Consideraciones vy decisién def Pleno:

constitucional, se procede a decidir el fondo de o planteade, es decir, determinar si la frase

impugnada coniraviene o no la Constitucién Politica de Ia Republica de Panama.

Para ello, es necesario recordar el contenido de lo impugnado, ¥ que es del tenor
siguiente: “(salvo en ef caso de que la actuacion inmediata de Ia Superintendencia fuese

necesaria para evitar un dafio sustancial inminente e itreparable)”.

Esta frase, se encuentra inserta en el articule 52 del Texto Unico que comprende
el Decreto Ley 1 de 1999 y sus leyes reformatorias, y el Titulo Il de 1a Ley 67 de 2011,
sobre el Mercado de Valores en la Republica de Panama v la Superintendencia del
Mercado de Valores, el cual establece la “Suspensidn y revocacion de licencia y atras

medidas”,

Partiendo de esios aspectos, iniciamos este andlisis haciendo referencia a la
supuesta vulneracion del articulo 4 constitucional, mismo que se alude como vulnerado,
en virtud del reconocimiento a fravés de normmas internacionales del principio de Ia

presuncién de inccencia.

Frente a este argumenito, lo que se observa es que el acter pierde de vista, que la
frase impugnada no le atribuye a quien se amonesta o impone la sancién, la comisién de
una falta © un hecho delictive, sino que establece una circunstancia especial y
excepcional a través de la cual es permisivo la omisién de ciertos procedimientos

establecidos en la ley.

También se observa que la nerma intemacional a la que se remite el agtor cuando
alude al ariiculo 4 de la Caria Magna Panamefia, al momenio de desarmollar ofros
aspectos del prineipio de inocencia, se refiere a criterios Y principics que contempla e!

articulo 32 constitucional patrio.
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es asl, porque las medidas que establece el articulo 52 citado, y dentro del gue se
encuentra la frase impugnada, no se adoptan o son consecuencia de una decisién
arbitraria, subjetiva o antojadiza como pretende hacer ver el recurrente. Por el contrario,
su establecimiento, y con ello la frase impugnada, son consecuencia dei haber incurrido
en actos regulados y prohibides por la ley y, ademas, que atenten contra los derechos de

ofras personas.

En atencién a esto, es que se establece Ja excepcién conienida en la frase
recurrida, y que claramente dispone gue tiene como fin u objeto evitar un dafio de mayer
envergadura. Si esto es asl, ¢como puede afribuirsele un caracter arbitrario o subjetivo
¥, con ello, desconocer su planteamiento de salvaguardar los derechos de ofras

perscnas?

A nuesko juicio y contrario a lo planteado, estas premisas iniciales reconocen
aspectos importantes del debido proceso, asi como del contenido del articulo 8 de la
Convencién Americana de Dereches Humanos invocada por el recurvente, por lo que en
un primer plano ne pueden verificarse las vulneraciones constitucionales sefialadas en la

presente acsién.

Pero ademias de lo planteado, se observa que la excepcitn establecida con Ia
frase impugrada, no elimina o desconoce la existencia de una resolucién que debe dictar
el superintendente para tal fin. Misma que implica o conlfleva a que con su emisidn se
ponga en conocimiento del afectado, aspecios y criterios relativos a la sancion ¥ los

hechos que la praducen.

Adicional a lo sefialado, debemos indicar que al analizar la redaccitn de la frase
impugnada, lo que se plantea es una alteracion en el orden de ciertos factores para la
imposicién de la sancién, més no asi el desconocimiento o eliminacién de las garantias y

derechos del sancionado.

% ?‘rfm DY
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Afirmamos lo anterior, porque ademéas de haberse determinado que para ia
aplicacién de la sancidn se dictard una resolucion donde ellas se establezcan, asi como
el hecho de que son consecuencias de conductas antijuridicas, la perscna mantiene
salvaguardado su derecho a recurrir. Y ello es asi, porque la existencia de la frase en

mencidn no desconoee ni elimina el derecho a impugnar las rescluciones que dicta ef

no sblo establece el recurso de reconsideracién v los propies de |

administrafiva, sino el de apelacién.

elementos del debido proceso y el principio de presuncién de inocencia, ohservamos que

esa potestad de sancién también esté sujeta a determinadas tipos o formas para ello, al
establecimiento de los entes o personas a las que se les pueden aplicar, asi como las

distintas causas o circunstancias por las cuales se “podran” aplicar las mismas.

Con todo esto, se demuestra con claridad que las alegadas wulneraciones
constitucionales en torno a los articules 4 y 32 de Ja Carta Magna, no se concretan, Y
menos ain, si se considera que el andlisis y conclusitn que antecede, encuenira sustento
no sblo en los planteamientos del actor con respecto a la Constitucién Politica, sino
también en definiciones y explicaciones jurisprudenciales sobre el alcance del dehido
proceso y sus elementos que, como hemos adelantado, esta intimamente relacionado

con los planteamientos que se realizan en torno al articule 4 constitucional.

En relacién a la alegada contravencitn del artfculo 17 de la Constitucién Politica,
es imporiante destacar que sobre ello no se plantean mayores argumentes en el libelo.
Se sefiala dnicamente que la horma atacada autoriza vulnerar la Norma Fundamental,
agregando que cuando se comprueba la violacién de derechos institucionales por parte
del superintendente, también se debe entender contravenida la disposicion que nos

ecupa.

Sin embargo, y frente a este argumenio, observa esta Colegiatura que la
interpretacién que realiza el actor no sélo es incorrecta en cuarto a la supuesia

vulneracién de procedimientos, sino que pierde de vista o soslaya que en su contexto y

6
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elementales del debido proceso de las personas o pretenda colocarla en estado de

indefension, tal y como hace ver el recurrente.

Todas estas consideraciones, son aspecies propios y encaminados a proteger a
los nacionales y extranjeros en su vida, henra y bienes, tal ¥ como preceptda la norma

constitucional que se considera infringida.

Adicional a esto, chserva este Tribunal que las disposiciones constitucionales
invacadas por el actor y sus corespondientes argumentos, guardan una gran sirilifud -
entre si, ya que lo sefialado respecto a los articulos 4 v 32 de la Constitucion Nacional,
también se asemejan al querer dai articulo 22 constitucional, toda vez que en éste, al
igual que en las mencionadas disposiciones, se alude ala presuncién de inocencia y al
respeto de los derechos y garantias de las persenas para hacer frente a los
sefialamientos que se le realizan. Haciendo la salvedad, que en el ariiculo 22 de |a Carta
Magna, la referencia es especifica para aguellas personas gue cometen hechos
delictivos, que no es la materia que regula ni plantea la frase recurida. {gualmenie, el
mencionado articulo se refiere al tema de las garantias dentro de un juicio, que es ofra
circunstancia no contemplada ni regulada.en la nerma que nos ocupa. Por lo gue en este

sentido, menos ain puede evidenciarse la contravencion de su contenido.

Dicho esto, lo que puede comprobarse de los argumentos desamollados en este
libelo, es que el recurrente pierde de vista lo que encierra o conlleva el establecimiento
de exeepciones dentro de las normas juridicas v, que en {érminos amplies, implica
apariarse de aquellas reglas o circunstancias generales, sin que eflo conlleve el
desconocimiento de derechos, sino que regula situaciones particulares que requieren de

un enfoque distinto al general.
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eonsecuencias.

Ante esta realidad, y verificado que con la excepcion establecida en la frase
impugnada no se restringen derechos constitucionales, no puede ser ofra la decisitn de
este Tribunal de Justicia, que la de concluir que lo atacado no vulhera la Carta Polftica

nacional.

En consecuencia, el Pleno de 1a Corte Suprema, administrando justicia en nombre
de la Reptiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL
la frase "salvo en el caso de que la actuacion inmediata de la Superintendencia fuese
necesaria para evitar un dafio sustancial inminente e irreparable”, inserta en el arficulo 52
del Texto tnico que comprende el Decreto Ley 1 de 1999 y sus leyes reformatorias, y el
Tilo It de la Ley 67 de 2011, sobre el Merc;ado de Valores en la Reptiblica de Panama
¥ la Superintendencia del Mercado de Valares,

Notifiquese.

MAG. HERNAN'AIDE LEON BATISTA

MAG. WILFREDO SAENZ FERNANDEZ G. IS R. FﬁgBREGA .

ié -
MAG. JERONIMO . MAG. ABEL ANGUSTO ZAMORANO

#—N—er—-.‘

MAG. OYDEN ORTEGA DURAN MAG. ANGELA RU

(4
TAVAE, W al
MAG. JOSE E. AYU DO CANALS MAG. CEGILIO CEDALISE RIGUELME

LO ANTERIOR ES FIEL COPIs A/
. DESU ORIGINAL 7
{ LICDA. YANIDSA Y. YUEN C.
d Secretaria General
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" DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA

ARTICULO 52 DEL DECRETO LEY 1 DE 1989 Y SUS
REFORMATORIAS Y EL TITULO Il DE LA LEY 67 DE 2011.. -

ABSTENCION DE YOTO DEL
MGDO. JERONIMO MEJIA E.

Respetuosamente, debo manifestar que firmaré la Resolucién que decide
sobre la demanda de resuelve sobre la solicitud presentada por la licenciada
MARIA TERESA WALD DE OSORIO, en nombre y representacion de CARLO
JAVIEﬁ OSORIO WALD, contra el articulo 52 del Decreto Ley 1 de 1999 v sus
leyes reformatorias y el titulo Il de la Ley 67 de 2011, hajo la anotacién de que me
abstengo de votar. |

Lo antes expuesto tiene como fundamento lo acordado en las Reuniones
del Pleno del 27 y 28 de agosto v 4 de diciembre de 2014.

Fecha uf supra,

é d <
DO. JERONIMGMEJIA E.

YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

LG ANTERIOR IS FIEL €O,
DE SU ORIGINAL
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MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de la Nacion

RESOLUCION N° 01
(De 4 de enero de 2017)

“Por medio del cual se ordena que todos los procesos penales en los cuales se
relaciona a la empresa ODEBRECHT, sean asignados a la Fiscalia Especial
Anticorrupcion de la Procuraduria General de la Nacién.”

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Constitucién Politica de Ia Republica de Panama
dispone, que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en
su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera que se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su jurisdiccion.

Que es funcién constitucional del Ministerio Publico perseguir los delitos,
incluyendo aquellos de gran impacto social, a nivel nacional e internacional, que
afectan la administracién publica, por lo que para combatirlo adecuadamente, es
necesario tomar medidas de eficacia para cumplir con dichos fines.

Que de acuerdo a lo mencionado, mediante la Resolucién N° 96 de 28 de
diciembre de 2016, se cred la Fiscalia Especial Anticorrupcién de la
Procuraduria General de la Nacién, como una Agencia Especial del Ministerio
Publico, destinada a satisfacer una persecucién penal adecuada, proactiva,
dinamica y con mayor eficacia de los delitos Contra la Administracién Publica de
alto impacto social.

Que conforme lo anterior, se hace necesario asignar a la Fiscalia Especial
Anticorrupcién de la Procuraduria General de la Nacién, todos los procesos
penales iniciados y por iniciar, en los cuales se relacione de alguna manera a la
Empresa ODEBRECHT, Subsidiarias y Contratistas.

Que el articulo 329 del Cédigo Judicial faculta al Procurador General de ia
Nacién, a introducir cambios en el numero, nomenclatura, organizacion
administrativa y ubicacion de las Agencias del Ministerio Publico.

RESUELVE:

PRIMERO: ASIGNAR a la Fiscalia Especial Anticorrupcién de la Procuraduria
General de la Nacion, la investigacién de todos los procesos
penales, iniciados o por iniciar, relacionados con la Empresa
ODEBRECHT, Subsidiarias y Contratistas, sus cuentas bancarias,
proyectos y demas.

SEGUMNDO: Los procesos penales que se encuentren actualmenie en
investigacion en las Fiscalias Anticorrupciéon de la Procuraduria
General de la Nacién, o en alguna otra Agencia de Investigacion,
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Resolucién No.01 de 4 de enero de 2016.
Procuraduria General de la Nacion

a la Fiscalia Especial Anticorrupcion, qulen prosegwré\cenm OSwry

tramites de investigacion penal, con los correspondientes registres—
de salida y entrada de estos Despachos.

TERCERQO: Esta resolucién entrara a regir a partir del cuatro (4) de enero del
afio dos mil diecisiete (2017).

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 17 y 220 de la Constitucién Politica; 19,
20 y 21 del Codigo Penal; y 329 del Cédigo Judicial, Ley N° 15 de 10 de
mayo de 2005.

Dada en la ciudad de Panama, a los cuatro (4) dias del mes de enero de dos mil
diecisiete (2017).

CUMPLASE Y COMUNIQUESE.

La Procuradora General de la Nacion,

El Secretario General,

PROCURADURIA GENERAL DE LA MAGIUN

GERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES
FIEL COPiA DE SU ORIGINAL

Panama, 5 de.é%de_/?
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