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VENCIMIENTO EL 09 DE MARZO DE 2018.
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Resuelto N° 00L/DIASP/UASL/17
(De miércoles 05 de abril de 2017)

POR LA CUAL SE FACULTA, A LA DIRECCION INSTITUCIONAL DE ASUNTOS DE SEGURIDAD PUBLICA (DIASP),
DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, PARA QUE UTILICE LOS PORCENTAJES QUE HACE MENCION LA
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28, Y LOS ARTICULOS 68 Y 69 TODOS DEL DECRETO LEY NO. 11 DE 22 DE FEBRERO DE 2006, "QUE CREA LA
AUTORIDAD PANAMENA DE SEGURIDAD DE ALIMENTOSY DICTA OTRAS DISPOSICIONES'.
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POR LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA APODERADA LEGAL DE LA
EMPRESA SPANISH BY THE SEA CORP.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N° /-3

De /& d Me 2017

Por el cual se suspende la entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo N° 130 de 6 de junio de
2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDOS

A través de Gaceta Oficial N° 28295-A de 7 de junio de 2017, se publicé el Decreto Ejecutivo
N° 130 de 6 de junio de 2017, Que establece directrices para la actualizacién de la informacién
catastral;

Que en atencién al proceso de divulgacién anunciado por las autoridades del Ministerio de
Economia y Finanzas se estima necesario la suspensién dé los efectos del Decreto Ejecutivo N°
130 de 2017, el cual entré en'vigencia el-pasado 7 de j junio de 2017;

‘Que de conformidad coh laLey 53 de 28 de diciembre de 2005, para que un acto o0 norma tenga
validez juridica, debe ser publi’cado en Gac_eta.Oﬁciaf, por tanto;

'*DECRETA

ARTICULO UNICO: Decretar la suspensmn de la entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo N°
130 de 6 de junio de 2017 a partir de la promulgacnon del presente Decreto Ejecutivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO Ley53 de 28 de dicietnbre de 2005; Decreto Ejecutivo N° 130
de 6 de junio de 2017.. sl v

1}

Dado en la Ciudad dé Panamé, alos /ﬂéaw (/&) dias del mes de W de dos mil

diecisiete (2017).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Reptiblica

DULCIDIO DE
Ministro de

LAGUARDIA
conomia y Finanzas
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
“Resolucion Ministerial N° 012-2017 de 02 de junio de 2017

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES DE LA EMISION
DE LETRAS DEL TESORO CON VENCIMIENTO EL 09 DE MARZO DE 2018”

El SUBDIRECTOR DE FINANCIAMIENTO PUBLICO, ENCARGADO
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que segiin lo establece la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, en su articulo 2, literal C, numeral 5 el Ministerio de
Economia y Finanzas, tiene como funcién, privativamente gestionar, negociar y administrar el financiamiento
complementario interno y externo, necesario para la ejecucién del Presupuesto General del Estado.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 356 de 4 de agosto de 2015, se fusionan la Direccién de Crédito Publico y de
Cooperacién Técnica Internacional, se crea la Direccién de Financiamiento Publico, y se modifica la estructura
organizativa del Ministerio de Economia y Finanzas.

Que en el referido Decreto Ejecutivo, establece en su articulo 3, numeral 1 que es funcién de la Direccién de
Financiamiento Piblico la emisién y colocacién de titulos valores de corto, mediano y largo plazo en el mercado
doméstico de capitales y en el internacional tanto en moneda nacional como moneda extranjera; y tiene como
competencia, seglin lo establecido en el articulo 5, numeral 7, dictar los procedimientos y organizar el sistema de
colocacién de titulos valores del Estado en el Mercado Interno de Capitales.

Que el Decreto de Gabinete No. 8 del 10 de marzo de 2015, modifica el Decreto de Gabinete No.8 de 18 de abril de
2007 y autoriza la emision de Titulos de Valores del Estado denominados Letras del Tesoro y dicta otra disposiciones.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer las condiciones de la emisién de Letras del Tesoro con vencimiento el 09 de
marzo de 2018:

Monto Indicativo no Vinculante: US$20,000,000.00 (veinte millones)

Cupén: Las Letras se emitirdn a descuento con cero cupén
Plazo: 9 meses

Serie: ’ D9-1-2017

Fecha de Subasta: 06 de junio de 2017

Fecha de Liquidacion: 09 de junio de 2017

Fecha de Vencimiento: 09 de marzo de 2018

Tipo de Subasta: Subasta Americana o Precio multiple

SONA y Listade: Bolsa de Valores de Panama

Agente de Pago: Banco Nacional de Panama

Repago: Un solo pago de capital al vencimiento
Legislacién Aplicable: Leyes y Tribunales de la Repiiblica de Panama

ARTiICULO SEGUNDO: Esta Resolucién empezara a regir a partir de su aprobaci6n y promulgacién.
FUNDAMENTOQ DE DERECHO: Decreto de Gabinete N° 8 de 10 de marzo de 2015.
Dada en la ciudad de Panama a los dos (02) dias del mes de junio de dos mil diecisiete (2017).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Christe) oyloy
Subdirector, Encargado

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
SECRETARIA GENERAL
EE F'EL COPIA DE SU ORIGINAL

Panama’,_@‘lde___w de_ Q0(7 |
Lark Notre R

LA SUBSECRETA
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Republica de Panama
Ministerio de Economia y Finanzas
Resolucién No. MEF—RES-2017-1 03

: de MW 2019 )
< ECON

machf"ca Ia Resolucién Ministerial No.01-DICRE de 10 de maye de 2013, por la cual se
fijan las compensaciones para los miembros de la Comisién Supervisora del Fondo de Ahorro
de Panama.

EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
en uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 38 de 5 de junio de 2012, se crea el Fondo de Ahorro de Panama, con la
finalidad de establecer un mecanismo de ahorro a largo plazo para el Estado panamefio, a
través del cual se logra la estabilizacién para casos de estado de emergencia y desaceleracion
econoémica, asi como, disminuir la necesidad de recurrir a instrumentos de deuda para atender
tales circunstancias;

Que el articulo 17 de la Ley 38 de 5 de junio de 2012, crea la Comisién Supervisora del Fondo
de Ahorro de Panama, como érgano representativo de la sociedad civil. Esta Comision debera
reunirse una vez al afio, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, para evaluar el informe anual
de la Junta Directiva del Fondo de Ahorro de Panama;

Que el articulo 18 de la Ley 38 de 5 de junio de 2012, establece que la Comisién Supervisora,
tendra derecho a una compensacion por su evaluacion del informe anual de la Junta Directiva,
que sera establecido por el Fideicomitente mediante Resolucion Ministerial, conforme a las
mejores praciicas del mercado;

Que el articulo 24 del Decreto Ejecutivo No.1068 de 6 de septiembre de 2012, sefiala que el
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante resolucién ministerial, establecera los montos
de la dieta y de la compensacion, respectivamente, a pagarse a los directores de la Junta
Directiva de la Comisién Supervisora del Fondo de Ahorro de Panama;

Que el articulo 26 del Decreto Ejecutivo No.1068 de 6 de septiembre de 2012, sefiala que al
inicio de cada reunién anual de la Comisién Supervisora, se elegira a uno de sus miembros
como presidente y a otro como secretario, quienes estaran encargados de la preparacion del
informe de opinién que debera ser entregado al Ministro de Economia y Finanzas, a mas tardar
el 30 de junio;

Que el citado articulo 26 del Decreto Ejecutivo No.1068 de 2012, también establece que el
presidente y el secretario recibirdn una compensacién mayor que el resto de los integrantes
de la Comision, compensacién que debe ser establecida por el Ministerio de Economia y
Finanzas, medlante resolucién ministerial;

Que mediante Nota 07202016-591 de 20 de julio de 20186, el Presidente de la Junta Directiva
del Fondo de Ahorro de Panama, indicé que en reunién sostenida el 25 de mayo de 2016, se
propuso elevar consulta al Ministerio de Economia y Finanzas, respecto al aumento de las
dietas y pago por reunién para los miembros de la Comisién Supervisora del Fondo de Ahorro
de Panama;

Que en atencién a lo indicado en el parrafo que antecede, es menester que este Ministerio,
considere la viabilidad en el incremento de la compensacion fijada a los miembros de la
Comisién Supervisora, considerando que se ha evidenciado que la labor de los representantes
de los gremios que integran la misma, exige realizar mas de una reunién anual para los fines
pertinentes;
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T,
e 1 £3%e sentido, se hace necesario establecer las compensaciones que corresponda a los
m Scile la Comision Supervisora, por su participacion en las reuniones y la evaluacion

nual de la Junta Directiva del Fondo de Ahorro de Panama;

\ o ‘ re d de las consideraciones expuestas, el Ministerio de Economia y Finanzas,
A 3
s RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién Ministerial No.01-DICRE de 10
de mayo de 2013, que quedara asi:

PRIMERO: Se fija una compensacién de ochocientos balboas con
00/100 (US$800.00) para cada uno de los Miembros de Ia
Comisién Supervisora por su participacién en la evaluacién del
informe anual de la Junta Directiva del Fondo de Ahorro de
Panama.

SEGUNDO: MODIFICAR el articulo segundo de la Resolucion Ministerial No.01-DICRE de 10
de mayo de 2013, que quedara asi:

SEGUNDO: Se fija una compensacion de mil balboas con 00/100
(US$1,000.00) para el Presidente y Secretario por la preparacion
del informe de opinion que debera ser entregado al Ministerio de
Economia y Finanzas a mas tardar los 30 de junio de cada afio.

TERCERQO: Esta Resolucién Ministerial comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL.: Ley 38 del 5 de junio de 2012, modificada por la Ley 87 de 4 de
diciembre de 2012 y la Ley 48 de 6 de agosto de 2013; Decreto Ejecutivo N°1068 del 6 de
septiembre de 2012; Resolucién Ministerial No.01-DICRE de 10 de mayo de 2013 y
Reglamento de la Comision Supervisora del Fondo de Ahorro de Panama de 8 de agosto de
2013.

Dado en_la ciudad de Panama, a los oot (13) dias del mes de
del afio 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dulcidio D

Ministro y ia-y-Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
SECRETARIA GENERAL
ES FIEL. COPIA DE SU ORIGINAL

Panama,_(/ 1 de W de 20/

Wande J/U?‘;;wez o

Ula SUBSECRETA@IAO—

lr?\\ [

Eyda Varela de Chinchilla
Viceministra de Finanzas
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
RESUELTO N° 00V DiAs0 juast.ji7 Panami, & de bl de 20\

EL MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA
En uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que mediante la ley N° 15 de 14 de abril de 2010, se cred el Ministerio de Seguridad Publica,
que tiene como mision determinar las politicas de seguridad del pais y garantizar el cumplimiento
de las normas de seguridad publica, a través de controles e intervenciones administrativas que
sean en beneficio de la seguridad de la ciudadania.

Que con la creacion del Ministerio de Seguridad Publica, se le atribuyé a éste la faculiad de
coordinar y reglamentar lo relacionado con las empresas de seguridad privada, empresas armeras
y de explosivos en el pais. Ademas establecer politicas y acciones de proteccion y seguridad de
quienes se encuentren en el territorio nacional.

Que la Ley N° 57 de 27 de mayo de 2011, faculta al Ministerio de Seguridad Publica, a través de
la Direccion Institucional en Asuntos de Seguridad Piblica, regular la comercializacién, tenencia,
y porte de armas de fuego, municiones y materiales relacionados dentro del territorio de la
Republica de Panamé, asi como las actividades de transferencia, intermediacion y transporte de
armas de fuego, municiones y materiales relacionados, realizadas desde o a través del territorio
nacional.

Que de conformidad al articulo 91 y 97, de la Ley 57 de 27 de mayo de 2011, corresponde al
Ministerio de Seguridad Publica, a través de la Direccion Institucional en Asuntos de Seguridad
Piblica en adelante la DIASP, la recaudacion de multas y tasas correspondientes a las
infracciones de armas de fuego, municiones y materiales relacionados.

Con el proposito de mantener la transparencia y preservar el conjunto de condiciones de
seguridad y prevision hacia el control de armas de fuego en el pais, que permitan el ejercicio
de las libertades ciudadanas y prosperidad general; se considera conveniente, fijar los
porcentajes para la utilizacion de los montos recaudados en conceptos.de tasas y multas
correspondientes a las infracciones vinculadas a armas de fuego, municiones y materiales
relacionados; con el fin de desarrollar planes de servicios, capacitaciones, compras de equipos e
incentivos, funcionamiento, y para lograr una aplicacién efectiva de los Tratados y Convenios
Internacionales, teniendo como objetivo mejorar la atencion al usuario y la imagen y prestigio a
nivel Internacional.

Por lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: FACULTAR, a la Direccién Institucional de Asuntos de Seguridad Publica
(DIASP), del Ministerio de Seguridad Piiblica, para que utilice los porcentaje que hace mencién
la Ley N° 57 de 27 de mayo de 2011, General de Armas de Fuego, Municiones y Materiales
Relacionados, en sus articulos 91 y 97.

SEGUNDO: En cumplimiento del articulo 91 y 97 de la ley 57 de 2011, General de Armas de
Fuego, Municiones y Materiales Relacionados, se establecen los siguientes porcentajes:

» Cuarenta y cinco por ciento (45%), para la compra de equipos y programas informaticos,
a fin de mejorar la atencion del usuario, y funcionamiento de la Direccién, lo cual incluye

los gastos anuales que se derivan de la implementacién de los tratados y convenios
internacionales.
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» Veinticinco por ciento (25%), para la promocion y ejecucion de programas, proyectos
orientados a promover la entrega voluntaria de armas de fuego no registradas e ilegales,
municiones y materiales relacionados.

e Veinte por ciento (20%), para el desarrollo de sus planes de servicios y capacitaciones, a
nivel nacional, desarrollar seminarios, congresos y talleres a nivel Internacional en
nuestro pais.

o Diez por ciento (10%), para otorgar incentivos por la productividad del personal de la
jnstitucién de acuerdo con sus méritos, responsabilidades y cumplimiento en sus deberes

a que serd entregada una vez al afio.

TERCERQO: El presente Resuelto, comenzara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley N° 57 de 27 de mayo de 2011, Ley N° 15 de 14 de abril de
2010.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

s 1
M &80
ALEXIS BETHANCOURT YAU
Ministro

JON

Viceministro
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

RESUELTO N° OOJ/.DIASP/ UVASL. / /7 Panama, # de Jonio de 2017

EL MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA
En uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley N° 15 de 14 de abril de 2010, se cre6 el Ministerio de Seguridad Publica,
que tiene como misién determinar las politicas de seguridad del pais y garantizar el cumplimiento
de las normas de seguridad piblica, a través de controles e intervenciones administrativas que
sean en beneficio de la seguridad de la ciudadania.

Que con la creacién del Ministerio de Seguridad Piblica, mediante Ley N° 15 de 14 de abril de
2010, se le airibuy? a éste, la facultad de coordinar y reglamentar lo relacionado con las empresas
de seguridad privada, empresas armeras y de explosivos en el pais. Ademas establecer politicas y
acciones de proteccion y seguridad de quienes se encueniren en el territorio nacional.

Que la Constitucién Poljtica de la Repuiblica de Panama, en su Titulo XII, se refiere a la defensa
Nacional y seguridad ptiblica, estableciendo en el articulo 312, que sélo el Gobierno, podra
poseer armas y elementos de guerra para su fabricacion, importacién y exportacién, requerira
permiso previo del Ejecutivo. Py

Que mediante Ley 57 de 27 de mayo de 2011, se desarrolla el articulo 312, de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Panama y se faculta al Organo Ejecutivo, para que en virtud de la
potestad reglamentaria, por conducto del Ministerio de Seguridad Piiblica, regule tenencia y porte
de armas de fuego, municiones y materiales relacionados dentro del territorio de la Reptiblica de
Panamé, asi como las actividades de transferencia, intermediacion, transpor‘te de armas de fuego,
municiones y materiales relacionados, realizadas desde o a través del térritorib nacional.

Que de conformidad con lo establecido en'la Ley 38? de 31 de julio de 2000, que regula el
procedimiento Adininistrativo en general y en concordancia con la ley 57 de 27 de mayo de 2011,
le corresponde al ‘Ministerio de Seéuﬁidad Publica, a'través de la; Direccién Institucional en
Asuntos de Seguridad Piblica (DIASP), autorizar o negar las solicitudes de licencias para
importaci6n de armas de fuego y miuniciones de uso permitido en nuestro pais.

Que es responsabilidad del Gobierno Nacional adoptar todas aquellas medidas que sean
necesarias para garantizar la seguridad ptiblica, que redunde en beneficio de todos los ciudadanos
en el territorio nacional.

Que el Ministerio de Seguridad Publica, debe establecer un conjunto de controles e
intervenciones administrativas que condicionen en beneficio de la seguridad ciudadana, el
ejercicio de las actividades de su competencia.

Que en aras de permitir la tenencia y porte de armas de fuego, a las personas que se conducen
dentro de la legalidad y no representan un riesgo para la sociedad, identificar armas de fuego
excesivamente peligrosas, enunciar sitios y actividades que por sus condiciones deben
mantenerse libres de armas, identificar y reglamentar el uso de dispositivos de seguridad de
armas de fuego e identificar a los individuos peligrosos que solicitan permisos de uso o porte de
armas de fuego y que pueden usar un arma de fuego para cometer hechos punibles y, asi negarles
o retirarles el permiso de uso o porte de armas de fuego, se hace necesario un periodo de tiempo

prudencial que permita reglamentar las normas correspondientes ¢ implementar las medidas
técnicas adecuadas.

Por lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR, la suspensién de la importacién de armas de fuego de uso
permitido en el territorio nacional a las empresas debidamente autorizadas para solicitar licencias
de importacién de este tipo de mercancias en este Ministerio. Se exceptian los estamentos de
Seguridad del Estado y los servicios de seguridad de las Instituciones del Estado, M
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SEGUNDO: Este Resuelto, surtir efectos legales por el término de seis (6) meses calendario.

TERCERO: Este Resuelto, debera ser comunicado mediante circular remitida a las empresas
debidamente registradas y autorizadas para dedicarse a las actividades de importacion y
comercializacién de este tipo de mercancias.

CUARTO: ADVERTIR que contra el presente Resuelto, se podra interponer recurso de
reconsideracion dentro de cinco (5) dias habiles, contados a partir de su notificacién conforme lo
dispuesto en la Ley 38 de 31 de julio 2000.

QUINTO: El presente Resuelto, comenzara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO LEGAL: Constitucién Politica de la Reptiblica de Panam4, Ley N° 38 de 31
ﬁej julio de 2000, Ley N° 15 de 14 de abril de 2010, Ley N° 57 de 27 de mayo de 2011.

. iy é%&ﬂiﬁm

ALEXIS BETHANCOURT YAU
Ministro

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JO ROSARIO

Vigéministro

Nt 2 i 155 SEGUSIDAD (U ICA
“'ﬁ:xwgﬁ“ ’E"‘i—» T NAL

ta
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO

Panama, veintidés (22) de noviembre de dos mil dieciséis (2016

YISTOS:

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia conoce de la Acciéon de
Inconstitucionalidad presentada la firma forense Weeden & Asociados, actuando en
nombre y representacion de las sociedades Camara de Comercio, Industrias ¥
Agricultura de Chirigui, Asociacién Nacional 'de Ganaderos, Capitulo de Chiriqui y Ia
Asociacion de la Comunidad Productora de Tierras Altas (ACPTA), contra el
contenido integro del Decreto Ley 11 de 22 de febrero de 2006, “Que crea la
Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos y dicta ofras disposiciones”,
asimismo especifica el numeral 6 del articulo 7, Ié palabra “multas” contenida en el
numeral 8 del articulo 16, la frase “imponer sanciones” inserta en el numeral 16 del
articulo 28, la palabra “sancionar” incluida en el numeral 17 del articulo 28, v los

articulos 68 y 69 del mismo cuerpo normativo.
I. NORMAS LEGALES ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALES

En el libelo de demanda se solicita se declare la inconstitucionalidad del
contenido integro del Decreto Ley No.11 de 22 de febrero de 2006, “Que crea la
Autoridad Panamefa de Seguridad de Alimentos y dicta otras disposiciones”, asi
como, el numeral 6 del articulo 7, la palabra “multas” contenida en el numeral 8 del
articulo 16, la frase “imponer sanciones” inserta en el numeral 16 del articulo 28, la
palabra “sancionar” incluida en el numeral 17 del articulo 28, y los articulos 68 y 69

del mismo cuerpo normativo.

11
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legislacion interna, toda vez que dicha normativa es contradictoria a la Convencion

Internacional de Proteccion Fitosanitaria, convenio internacional adopiado por la
Republica de Panama mediante Ley 46 del 27 de noviembre de 2006.

En opinién de la firma demandante, la finalidad de dicho Decreto Ley, en
realidad es la importacién de productos, sin ningiin tipo de control fitosanitario, en

perjuicio de la produccién nacional.

De igual manera, expone que el mencionado Decreto Ley, asi como el
numeral 6 del articulo 7, la palabra “multas” contenida en el numeral 8 del articulo 16,
la frase “imponer sanciones” inserta en el numeral 16 del articulo 28, la palabra
“sancionar” incluida en el numeral 17 del articulo 28, y los articulos 68 y 69 del
mismo cuerpo normativo, vulneran de manera directa por omision, el numeral 16 del

articulo 159 de la Constitucién Politica, cuyo tenor es el siguiente:

“La funcion legislativa, es ejercida por medio de la Asamblea Nacional y
consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el
ejercicio de las funciones dél Estado declarados en la Constitucién y en
especial para lo siguiente:

16. Conceder al Organo Ejecutivo, cuando éste lo solicite, y siempre que Ia
necesidad lo exija, facultades exiraordinarias precisas, que seran ejercidas
durante el receso de la Asamblea Nacional, mediante Decretos-Leyes.

La Ley en que se confieran dichas facultades expresara especificamente
la materia y los fines que seran objeto de los Decretos-Leyes y no podra
contener las materias previstas en los numerales tres, cuatro y diez de
este articulo, ni el desarrollo de las garantias fundamentales, el sufragio,
el régimen de los partidos, la tnplﬁcaclon de delitos y sanciones. La Ley
de faculiades extraordinarias expira al iniciarse la legislatura ordinaria
subsiguiente.

Tedo Decreto-Ley que el Ejecutivo expida en el ejercicio de las facultades que
le confieren, debera ser sometido al Organo Legislativo para que legisle sobre
la materia en la legislaiura ordinaria inmediatamente siguiente a Ila
promulgacion del Decreto-Ley de que se trate. El Organo Legislativo podra
en todo tiempo y a iniciativa propia, derogar, modificar o adicionar sin
limitacion de materias los Decretos-Leyes asi dictados.

Dicha vulneracién al articulo Constitucional precitado, se suscita, toda vez que

el Decreto Ley 11 de 2006 desarrolla materia sancionadora, que indica el accionante,

2
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es reservada por el constituyente para la Asamblea Nacional en el e;ercncuo de sus .

atribuciones constitucionales. Expone que esta violacion se obsema en Ios artlculos \

aludidos del cuerpo normativo atacado de inconstitucional, a saber»,{ 1'

mulias;

» En el numeral 8 del articulo 16, que estipula como una funcién y atribucion
de la Junta Directiva de la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos,
el aprobar, reglamentar, déterminar, fijar, modificar y establecer mulias;

o Los numerales 16 y 17 del articulo 28, donde se establecen como funciones
del Administrador o Administradora General, la imposicién de sanciones y
sancionar respectivamente; y

e ElI Capitulo V, denominado “Denuncias, Infracciones y Sanciones” que
comprende los articulos 64 al 69, en los cuales especificamente se aprecia
la capacidad sancionadora de la Autoridad Panamefia de Seguridad de
Alimentos en los articulos 68 y 69. |

Conforme a la opinidn del accionante, las referidas normas acusadas de
inconstitucionales establecen una situacién juridica contraria a lo sefalado
claramente en la norma jerarquicamente superior, la cual dispone la reserva en
materia sancionadora, sean estas penales o administrativas, como una tematica que
no es posible introducir por medio de Decreto Ley, situacion en la que se incurre con

la emisi6n del Decreto Ley No.11 de 2006.

En virtud de lo anterior, manifiesta la firma accionante, que el Decreto Ley 11
de 2006 infringe de manera directa por omisién, al articulo 159 numeral 16 de la
Constitucion Politica, dado que, el mismo no fue elaborado y sometido como
Proyecto de Ley al Organo Legislativo en la legislatura ordinaria inmediatamente

siguiente a su promulgacién, como lo ordena la norma constitucional.
ll. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
Mediante Vista No. 359 de 7 de abril de 20186, la Procuraduria General de la

Administracion, emitid su opinion sefialando que no es inconstitucional el texto
integro del Decreto ley 11 de 22 de febrero de 2006, “Que crea la Autoridad

'@‘?

\
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normativo.

Refiere el colaborador de la instancia, que entre los cbjetivos de la Autoridad
Panamefa de Seguridad de Alimentos, se encuentra asegurar un nivel adecuado de
proteccion de la salud humana, del patrimonio agropecuaric del pais, y de los
intereses de los consumidores sobre los alimentos importados, por lo cual no es
posible inferir de qué manera pudiera resultar violatorio a la Convencién Internacional
de proteccién Fitosanitaria, o cualquier ofra norma de Derecho Internacional, y por
ende del articulo 4 de la Constitucion Politica. Sefiala ademas que el accionista no
explica de qué manera considera que el Decreto Ley 11 de 2006 quebranta alguna

de estas normativas.

De igual manera, manifiesta que a fravés de la Ley 1 de 3 de enero de 2006,
la Asamblea Nacional concedié una faculiad exiraordinaria al Poder Ejecutivo para
que éste, a través de un decreto ley, creara una entidad autdbnoma que se encargara
de regular las importaciones de productos alimenticios; por consiguiente, al tenor de
lo establecido en el numeral 16 del articulo 159 de la Constitucion Politica, no se traia
de materia exceptuada de ser regulada por el Organo Ejecutivo por medio de un

decreto ley, como equivocadamente argumentan la firma actora.

De alli que a su criterio, de ninguna manera se infringe el numeral 16 del
articulo 159 de la Constitucién Politica, puesio que este tltimo no dispone que la
materia de sanciones administrativas es excluida de ser regulada por el Organo
Ejecutivo a través de decretos ley, y que de dicha norma se desprende con claridad
que tal supuesto Unicamenie comprende las infracciones y sanciones de naturaleza
penal, tal y como se sefiala en la seniencia de 24 de mayo de 2007, proferida por el

Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

Concluye el Sefior Procurador de la Administracién, que no se aporta ninguna
prueba preconstituida que acredite, de manera fehaciente, que el Poder Ejecutivo

omitié someter a la Asamblea Nacional el Decreto Ley 11 de 22 de febrero de 20086,

4
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para que se legisle sobre la materia, lo cual le correspondia a/lx%qcié nista “'pétaef*«,
Ny
37/ |

demostrar el cargo de inconstitucionalidad argiiido. £if

IV. FASE DE ALEGATOS.

naturaleza constitucional se fij6 en lista el negocio para que cualquier persona

interesada hiciera uso del derecho de argumentacion.

En atencidon a lo anterior, no se presentaron interesados adicionales al

presente negocio.
V. DECISION DEL PLENO DE LA CORTE SUPREMA.

Una vez cumplidas las etapas inherentes a este tipo de accién constitucional,
corresponde al Pleno de esta Maxima Corporacién de Justicia, avocarse a decidir la
respectiva Demanda de Inconstitucionalidad, para lo cual previamente pasamos a

esgrimir las siguientes consideraciones.

Como hemos reiterado, la guarda de la integridad de la Constitucion la ejerce,
privativamente, la Corte Suprema de Justicia. En ese sentido, el numeral 1 del
articulo 206 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

"La Corte Suprema de Justicia tendra, enire sus afribuciones constitucionales y
legales, las siguientes:

1. La guarda de la integridad de la Constitucién para lo cual la Corte en pleno
conocera y decidira, con audiencia del Procurador General de la Nacién o del
Procurador de la Administracion, sobre la inconstitucionalidad de las Leyes, decretos,

acuerdos, resoluciones y demas actos que por razones de fondo o de forma impugne
ante ella cualquier persona.
»

Del precepto constitucional citado se desprende que la Corte Suprema de
Justicia es la competente para conocer de este tipo de accién que, dentro del caso
que nos ocupa, esta dirigida a examinar la posible inconstitucionalidad del Decreto
Ley 11 de 22 de febrero de 2006, “Que crea la Autoridad Panamefia de Seguridad de
Alimentos y dicta ofras disposiciones”, asimismo del numeral 6 del articulo 7, la
palabra “multas” contenida en el ‘numeral 8 del articulo 16, la frase “imponer
sanciones” inserta en el numeral 16 del articulo 28, la palabra “sancionar” incluida en

el numeral 17 del articulo 28, v los articulos 68 y 69 del mismo cuerpo normativo, lo
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cual es el objeto de este debate.

Ahora bien, en primer lugar, aun cuando Ia pr

Inconstitucionalidad fue admitida, cabe advertir que el libelo preseﬂ@ddcpot la ﬁr@a "

accionante contiene multiples defectos formales por cuanto, c\}‘éx P_,__\ﬂ“gﬂiﬂ
conjuntamente las normas acusadas de inconstitucionales, con las dlspoélmones
constitucionales que considera infringidas, lo cual resulta incorrecto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2560 del Cédigo Judicial, asi como en los criterios
jurisprudenciales de esta Corporaciéon de Justicia, que ha consignado que en la
demanda deben presentarse los distintps apartados de manera separada,
estableciendo los hechos en que se fundamenta y las normas gue se estiman
infringidas, cada una de forma separada, explicando el concepto de infraccion de

manera clara independiente de las restantes secciones del escrito.

De igual manera, con relaciéon a gue la parte actora acusa la violacion del texto
integro del Decreto Ley No.11 de 22 de febrero de 2006, que solamente transcribe el
articulo 4 de la Constitucién Politica, y renglén seguido explica bajo una sola
argumentacion que el decreto ley impugnado en todo su contexio, viola el orden
constitucional, por contradecir lo establecido en la Convencién Internacional de
Proteccién Fitosanitaria, aprobada mediante Ley No.46 de 27 de noviembre de 2006,
pero sin detallar e individualizar en qué aspectos el decreto transgrede la Carta
Magna, por lo tanto, esta Superioridad solamente procedera a analizar la demanda
con relacién a numeral 8 del articulo 7, la palabra “multas” contenida en el numeral 8
del articulo 16, la frase “imponer sanciones” inserta en el numeral 16 del articulo 28,
la palabra “sancionar” incluida en el numeral 17 del articulo 28, y los articulos 68 y 69
del Decreto Ley No.11 de 22 de febrero de 2006.

Ahora bien, de la lectura del libelo se colige que el comin denominador de la
disconformidad de la firma demandante con los articulos aludidos, radica en que los
mismos oforgan a la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos, facultades
sancionadoras, lo que a su criterio transgrede lo establecido en el numeral 16 del
articulo 159 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de manera
directa por omision, la cual guarda relacién con la funcion legislativa de conceder al
Organo Ejecutivo faculiades exiraordinarias definitivas, gue son ejercidas a través de

Decretos Leyes, mientras la Asamblea Nacional se encuentre en receso.
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constitucional otorgada a un Organo del Estado, que tiene como flnalldau“ﬁacéf’ Ia‘

Ley, pero dicha delegaciéon no es absoluta, porque sblo es otorgada para llevar a

cabo una legislacion sobre temas especificos.

En ese sentido, con relacién a las normas acusadas de inconstitucionales, por
violar el numeral 16 del articulo 159 de la Constitucién Politica, corresponde a esta
Corporacion de Justicia, corroborar que al delegar la Asamblea Nacional de
Diputados, facultades constitucionales al Oréano Ejecutivo, éste ultimo se excedid en
el uso de las mismas al expedir alguna normativa relacionada a las materias
contenidas en los numerales tres, cuatro y diez del referido articulo 159, o si se trata
del desarrollo de garantias fundamentales, el sufragio, aspectos relacionados con el

régimen de los partidos politicos o, la tipificacion de delitos y sanciones.

En ese sentido, advierte esta Superioridad que la materia sobre la cual el
Organo Ejecutivo hizo uso de las facultades .otorgadas por el Organo Legislativo, no
guarda relacion con ninguno de los temas que la norma constitucional prohibe, pues
se trata de un tema especifico, como ya se indico, la creacion de la Autoridad
Panamefia de Seguridad de Alimentos, la cual tiene como objetivo, entre otros,
asegurar un nivel elevado de proteccion a la salud humana, el patrimonio
agropecuario del pais y de los intereses de los consumidores con relacién a los

alimentos importados.

De igual manera, se aprecia tal como consigné la firma demandante en el
hecho primero de su libelo, que mediante la Ley 1 de 3 de enero de 2006, la
Asamblea Nacional, formalmente concedié facultades extraordinarias al Organo
Ejecutivo, con la finalidad superior de proteger la salud humana, el patrimonio animal
y vegetal, bajo criterios estrictamente cientificos, crear una entidad auténoma
independiente, que establezca los lineamientos, regle y administre los procesos que
rigen las importaciones de productos alimenticios; es decir, que de esta manera se
cumplieron con todas las formalidades legales para conceder las facultades

extraordinarias al Organo Ejecutivo, a fin que legislara sobre un tema determinado.

De alli que coincidimos con el criterio expuesto por el Procurador de la
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Administracion, en el sentido que de ninguna manera se lnfnnge:'éi y(ume
articulo 159 de la Constitucidn Politica, por cuanto, la faci{'lltaél sa
establecida en el Decreto Ley No.11 de 22 febrero de 2006, no ;éua da reléi

w:)

las excluidas por la referida norma constitucional. uﬂ

Asimismo, con relacion a la supuesta violacion del dltimo inciso del numeral 16
del articulo 159 de la Constituciéon Politica, que establece que “todo Decreto-Ley que
el Ejecutivo expida en el ejercicio de las facultades que se le confieren, debera ser
sometido al Organo Legislativo, para que legisle sobre la materia en la legislatura
ordinaria inmediatamente siguiente a la promulgacién del Decreto-Ley de que se

trate”, consideramos reproducir lo que ha fundado la docirina patria al respecio:

"Todas las Leyes que emite el Organo Legislativo siguiendo el procedimiento
regular para la formacién de las Leyes, son Leyes Formales. Cuando
establecen una norma general -objetiva e impersonal- de derecho son, a la
vez, Leyes Formales y materiales. En cambio, cuando la Asamblea dicta,
siguiendo el procedimiento exigido para la formacién de las Leyes, un acio
individualizado, se dice de él que es sdlo la formal. Por tanto, cuando
hablamos de Leyes Formales, no nos referimos Onicamente a ésfas sino a
todas las que emite la Asamblea, establezcan o no una regla general de
derecho.

Por ofra parte, como ya apuntamos, puede haber acios normativos dictados
por el Ejecutivo o por otras autoridades, que contienen todas las
caracteristicas esenciales de la Ley (generalidad, impersonalidad, objetividad,
normatividad). Con todo, no las denominamos Leyes, porque no son Leyes
Formales, ya que no han sido acordadas por la Asamblea.

Entre estos actos figuran los Decretos-Leyes, pues, como hemos
sostenido, estos deben consistir en normas de caracter general. El Decreto-
Ley, segin nuestro Derecho Constitucional, debe ser necesariamente Ley

material o sustancial’. (QUINTERO, CESAR. "Derecho Constitucional”,
imprenta Lehmann, San José, Costa Rica, Tomo [, 1967, pagina 625)

Asi las cosas, como quiera que el Decreto Ley No. 11 de 22 de febrero de 20086, fue
proferido por el Organo Ejecutivo en plenc uso de las facultades otorgadas por la
Asamblea Nacicnal, de conformidad con las formalidades legales, a criterio de esta
Corporacién de Justicia, las normas acusadas no coniravienen ninguna disposicion

contemplada en la Carta Magna, por lo tanto, la inconstitucionalidad planteada por la

firma accionante no opera en la causa bajo examen.
PARTE RESOLUTIVA

Por los razonamientos vertidos, el PLENG DE LA CORTE SUPREMA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES el numeral 6 del articulo 7, la

palabra “multas” contenida en el numeral 8 del articulo 16, la frase “imponer

8-
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sanciones” inserta en el numeral 16 del articulo 28, la palabra “sancionar” incluida en ]

el numeral 17 del articulo 28, y los articulos 68 y 69 todos del Decreto Ley No. 11 de
22 de febrero de 2006, “Que crea la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos
y dicta ofras disposiciones”. LS

Notifiquese y publiquese en Gaceta Oficial,
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DECRETO NUMEROQ 34-2017-DMySC
(de 9 de mayo de 2017)

Por el cual se aprueba el “Procedimiento para el Pago del Bono de Rendimiento a los
Funcionarios de la Junta de Control de Juegos”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 280, numeral 2, de la Constitucién Politica de Panama, establece que la
Contraloria General es el ente encargado_de fiscalizar y regular, mediante el control
previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de
que se realicen con correccién, segun lo establecido en la Ley.

Que el Articulo 11, numeral 2'de la Ley 32 del 8.de-noviembre de 1984, por la cual se
adopta ia Ley Organica de la Contraloria General de la Repuiblica, establece que para el
cumplimiento de su mision, la institucion fiscalizara, regulard y controlara todos los actos
de manejo de fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con
correccion y segln lo establecido en las normas juridicas respectivas.

Que el Articulo 36 de la citada Ley dispone-que la Contraloria General de la Repiblica,
dictara reglamenios que contengan pautas que sirvan de base a la actuacién de las
personas que manejen fondos o bienes publicos, 'sujetandose a lo que establezcan las
normas legales pertinentes.

Que corresponde a la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad a
través del Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos, analizar,
disefiar e implementar a nivel del sector piblico, manuales de procedimientos, guias e
instructivos, orientados a asegurar la regulacion, fiscalizacion y control de la gestién
publica de acuerdo a preceptos constitucionales, legales y principios administrativos de
aceptacion general, de acuerdo al Decreto Num.211-2007-DMySC de 26 de junio de
2007, *“Por el cual se crea el Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes
Pdblicos en la Direccién de Métodos y Sistemas de Contabilidad, de la Contraloria
General de la Republica”, publicado en la Gaceta Oficial NUmM.25861 de 22 de
agosto de 2007 y Decreto Num.105-2014-DMySC de 10 de abril de 2014, “Por el cual
se actualiza y formaliza la Estructura Organica de la Direccion de Métodos y Sistema de
Contabilidad de la Coniraloria General de la Republica v se le otorga el caricter de
Direccién Nacional”, publicado en la Gaceta Oficial NUm.27547 de 2 de junio de 2014.

Que mediante Nota NOm.106-01-1185-S.E.J.C.J. de 20 de julio de 20186, la Junta de
Control de Juegos solicitd a la Contraloria General de la Republica, la aprobacion del
“Procedimiento para el Pago del Bono de Rendimiento a los Funcionarios de la Junta de
Control de Juegos”.

Que una vez elaborado este documento, debera oficializarse mediante Decreto, en el
cual se establecera la fecha para su aplicacién por la dependencia estatal respectiva, y
sera de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos encargados de aplicarlo.
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Pagina Num.2
Decreto Nim.34-2017-DMySC
de 9 de mayo de 2017

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el “Procedimiento para el Pago del Bono de
Rendimiento a los Funcionarios de la Junta de Control de Juegos”.

ARTICULO SEGUNDO: Este documento regira para todas las unidades administrativas
de la Junta de Control de Juegos, involucradas en el proceso.

ARTICULO TERCERO: Este Decreto rige a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 280, numeral 2 de la Constitucion Politica de
Panama, Articulo 11, numeral 2 y Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,
por la cual se adopta la Ley Orgénica de la Contraloria General. Decreto NGm.211-
2007-DMySC de 26 de junio de 2007 y Decreto Num.105-2014-DMySC de 10 de abril
de 2014. Decreto Ley Niim.2 de 10 de febrero de 1998, Articulo 16, modificado por el
Articulo 42 de la Ley N° 49 de 17 de septiembre de 20089.

Dado en la ciudad de Panama, el 9 de mayo de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

41—
mUMBEﬂT

Contralor General
CARLOS A/GARCIA MOLINO _
Secretario General CONTRALORIA GENERAL
PBIRECCION SUPERIOR

COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL

Este documento cansta de_&= _ paginas fb

- § JUN 2077
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Republica de Panama
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad

PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DEL BONO DE RENDIMIENTO A LOS
FUNCIONARIOS DE LA JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS

Mayo de 2017
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través de la Direccion Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, en coordinacion con la JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS,
en adelante (JCJ), del Ministerio de Economia y Finanzas, en uso de las atribuciones
conferidas por la ley, han desarrollado el documento denominado “PROCEDIMIENTO
PARA EL PAGO DEL BONO DE RENDIMIENTO A LOS FUNCIONARIOS DE LA
JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS”.

El presente documento comprende tres capitulos y un apéndice referente a los anexos; el
primer capitulo, se refiere a las generalidades, en él se incluyen los temas inherentes al
objetivo, ambito de aplicacion y la base legal que corresponde a los conceptos normativos, en
los cuales se orientan los controles y el procedimiento. El segundo capitulo, se mencionan los
controles internos aplicables al proceso para confeccion del de pago del Bono de
Rendimiento de rendimiento anual a los funcionarios de la Junta de Control de Juegos (JCJ).
El tercer capitulo, trata sobre la descripcidn del procedimiento, con su respectivo mapa de
proceso.

No obstante, el permanente cambio en el quehacer gubernamental, obliga a que los diferentes
entes se mantengan en constantes ajustes, por lo antes mencionado hemos disefiado un
manual de procedimiento. Por consiguiente, valoramos el interés en presentar a la Direccion
Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica,
recomendaciones, que luego de ser debidamente analizadas y aprobadas, conlleven a
modificaciones que lo fortalezcan.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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GENERALIDADES

A. Objetivo del Documento

Establecer regulaciones de control especifico para el pago del Bono de Rendimiento a
los funcionarios de la Junta de Control de Juegos (JCJ) del Ministerio de Economia y
Finanzas.

. Ambito de Aplicacion

Todos las Unidades Ejecutoras de la JCJ, que participen en el proceso para el pago
del Bono de Rendimiento anual a los funcionarios de la Institucion.

. Base Legal

Constitucion Politica de la Republica de Panama, Articulo 280, numeral 2.
Ley de Presupuesto General del Estado del periodo fiscal vigente.

Ley NUm.32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica”, (Articulos Num.1 y 36).

Ley NUm.6 de 22 de enero de 2002, Transparencia y Habeas Data, “Que dicta
normas para la transparencia en la gestion publica, establece la accion de Habeas Data
y dicta otras disposiciones”.

Ley NUm.38 de 31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Organico de la
Procuraduria de la Administracion y dicta disposiciones Especiales.

Decreto Ley NUm.2 de 10 de febrero de 1998, Articulo 16, modificado por el
Articulo 42 de la Ley N° 49 de 17 de septiembre de 2009. La Junta de Control de
Juegos destinara una quinta parte del 5% que reciba de los
Administradores/Operadores en virtud de sus utilidades brutas, a fin de que se
distribuya entre los funcionarios de la Junta de Control de Juegos de forma anual, de
acuerdo con la evaluacion del desempefio en concepto de Bonos de Rendimiento.

Decreto NUm.214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas
de Control Interno Gubernamental para la Reptblica de Panama”.

Decreto NUm.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea el
Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Pudblicos en la Direccion de
Meétodos y Sistemas de Contabilidad”.

10
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Decreto NUm.288-2014-DMySC de 30 de septiembre de 2014, por el cual se
aprueba el Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publicos (NICSP).

Decreto NUm.49 de 17 de septiembre de 2009, “Que reforma el Cddigo Fiscal y
adopta otras medidas Fiscales”.

Decreto Ejecutivo NUm.24 de 3 de marzo de 2015, “Que crea la Direccion de Bienes
Aprehendidos, la Direccion de Administracion de Proyectos y modifica la estructura
organica del Ministerio de Economia y Finanzas”.

Resolucién N°11 de 19 de Enero de 2010, aprobacién del reglamento para la
distribucién de los Bonos de Rendimiento entre los funcionario de la Junta de Control
de Juegos.

Resolucion N°6 de 18 de Enero de 2012, el cual modifica el Articulo 6 de la
Resolucion N°11 de 19 de enero de 2010. Para los efectos de la distribucion de los
Bonos de Rendimientos serd considerado como tiempo servido, no sélo el de los
funcionarios que presten servicios a la Junta de Control de Juegos, sino al que
empleen en hacer usos de sus vacaciones, asi como el que corresponda a licencia por
gravidez, enfermedad o estudios.

Resolucion N°44 de 24 de octubre de 2016, La cual modifica el Articulo18 de la
Resolucion N° 11 de 19 de enero de 2010, modificada por la Resolucion N° 26 de 23
de marzo de 2010.

Circular Nam. 06-2007-DFG, Reintegro oportuno de Cheques de Planillas y —
descuentos.
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. CONTROLES INTERNOS

La Junta de Control de Juegos adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de las unidades pertinentes, es responsable por implementar y hacer cumplir lo
plasmado en este documento.

Los recursos necesarios para la distribucion de los Bonos de Rendimiento, se
obtendrdn mediante una partida previamente definida, que sera incorporada al
Presupuesto del Gobierno Central, correspondiente al periodo fiscal subsiguiente al
afio en que fueron recibidos.

Los beneficiarios de los Bonos de Rendimiento son para los funcionarios que hayan
prestado servicios en la Junta de Control de Juegos, durante el afio fiscal respectivo.

Los Bonos de Rendimiento estan constituidos por la quinta parte del 5% de las
utilidades brutas que reciba la Junta de Control de Juegos de los
Administradores/Operadores en virtud de sus utilidades brutas como lo establece el
Articulo 42 de la Ley 49 de 17 de septiembre de 2009 que modifica el Numeral 8 del
Acrticulo 16 del Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de 1998.

Para los efectos de la distribucion de los Bonos de Rendimiento, serd considerado
como tiempo de servicio, no sélo el que los funcionarios efectivamente dediquen a
prestar servicios personales a la Junta de Control de Juegos, sino también el que
empleen en hacer uso de sus vacaciones, asi como los que correspondan a licencia por
gravidez, por enfermedad o por estudios.

El Bono de Rendimiento se pagara en funcion “del promedio anual de los puntos
obtenidos por cada funcionario en sus evaluaciones promedio”, tal como lo establece
el Articulo 14 de la Resolucion No.11 de 19 de enero de 2010.

Los funcionarios que hayan sido nombrados en la Junta de Control de Juegos en fecha
posterior al 1 de enero del afio fiscal en que se produzcan los ingresos requeridos para
constituir los Bonos de Rendimiento o que hayan ingresado a dicha entidad durante el
mismo periodo, tendran derecho a participar en los Bonos de Rendimiento en
proporcion a los meses trabajados.

De igual forma los exfuncionarios del Ministerio de Economia y Finanzas que no
hayan completado los doce (12) meses de servicios en la Junta de Control de Juegos,
en el afio fiscal respectivo, tendran derecho a participar en los Bonos de Rendimiento
en igual proporcion, siempre y cuando, la desvinculacion se deba a:

e EI Traslado a otra Direccion del Ministerio de
Economia y Finanzas u otra dependencia del estado, a
solicitud del funcionario o debido a su reestructuracion
ordenada por la autoridad competente.
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e El goce de pension por vejez o invalidez.
e El nombramiento en otro cargo publico.
e El vencimiento del contrato.

e El despido del funcionario, con un periodo minimo de
seis (6) meses laborados, cuando sea por causas graves
0 de maxima gravedad que sefiala el Reglamento
Interno del Ministerio de Economia y Finanzas en su
articulo 104.

e Larenuncia al cargo.

Los beneficiarios de los Bonos de Rendimiento tendran derecho a recibir, en forma
individual, hasta el 50% del total de su remuneracion salarial anual. La remuneracion
anual comprendera las sumas devengadas por los beneficiarios en concepto de Salario
Base, Décimo Tercer Mes y Gastos de Representacion.

El rendimiento, la eficiencia y eficacia de los funcionarios de la Junta de Control de
Juegos, se medira a través de evaluaciones periodicas sobre su desempefio.

Son sujeto de evaluacion todos los funcionarios y exfuncionarios de la Junta de Control
de Juegos; o sea, los beneficiarios a que se refiere el Articulo 5 de la Resoluciéon No.11
de 19 de enero de 2010.

Corresponde al Secretario Ejecutivo y Jefes inmediatos, con un minimo de tres meses
en el cargo, emitir un juicio de las acciones realizadas por cada uno de los funcionarios
a su cargo, sobre la base de los criterios de evaluacién. Por cada afio fiscal, se
realizardn dos evaluaciones de desempefio.

La Calificacion se hara en una escala de uno a cien puntos (segun lo establecido en la
Resolucion NUum.11 de 19 de enero de 2010) y se pagara en funcion “del promedio
anual de los puntos obtenidos por cada funcionario en sus evaluaciones promedio” y
con un monto minimo a reconocer de 1%, como lo establece el Articulo 14 de la
Resolucion No.11 de 19 de enero de 2010, reglamentaria.

Los funcionarios que no estén conformes con su evaluacién, podran hacer uso de los
recursos que se contemplan en la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000; es decir,
reconsideracion ante el funcionario que efectu6 la evaluacién de su desempefio o
apelacion ante el funcionario que le sigue en jerarquia.

Los pagos deberan de hacerse a mas tardar el 31 de marzo del afio fiscal subsiguiente a
aquel en que se generd el Bono de Rendimiento, a que se refiere este Reglamento.

Todos los procedimientos estan sujetos a las auditorias sorpresivas y programadas,
por parte de la unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Economiay Finanzas y a
la Direccion de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica, como
medida de Control Posterior.
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Todos los funcionarios que reciban el Bono de Rendimiento, deberan firmar al lado
de sunombre en la planilla adicional como constancia de recibido conforme.

Los familiares o parientes de aquellos funcionarios que han fallecido, les
corresponderd realizar el tramite de Juicio de Sucesion, en donde aportaran la
certificacion que demuestra el grado de consanguinidad (esposa, hijos, padre, madre,
etc.) para ser beneficiario del Bono de Rendimiento.

El Departamento de Tesoreria procedera, conforme a lo establecido en la Circular
NUm.06-2007-DFG en lo que refiere a la custodia de los cheques de los servidores
publicos.
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I1. PROCEDIMIENTOS

A. Procedimiento para el Pago del Bono de Rendimiento a los Funcionarios de la Junta

de Control de Juegos

1. Ministerio de Economiay Finanzas

Coordinacion Administrativa

Solicita a los Jefes de Departamentos los expedientes con las evaluaciones de los
funcionarios de la Junta de Control de Juegos, los clasifica y procesa; aquellos que rednan
los requisitos para el pago del Bono de Rendimiento, son enviados con un memorando
para la firma al Secretario Ejecutivo de la Junta de Control de Juegos.

. Ministerio de Economia y Finanzas

Junta Control de Juegos
Secretario Ejecutivo

Recibe los expedientes, verifica y firma el memorando con sus respectivas evaluaciones de
rendimiento del afio fiscal correspondiente y envia memorando a la Oficina Institucional de
Recursos Humanos (en original y una copia).

. Ministerio de Economia y Finanzas

Oficina Institucional de Recursos Humanos

Elabora la planilla especial (recapitulacién), para el pago del Bono de Rendimiento de los
funcionarios de la Junta de Control de Juegos y envia a la Secretaria General para una de
las firmas de revision y luego se remite a la Direccion de Administracion y Finanzas (en
original y una copia).

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccién de Administracion y Finanzas

Da visto bueno y firma la planilla especial para que se proceda con el tramite de
verificacion y envia al Departamento de Presupuesto (en original y una copia).

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccién de Administracion y Finanzas
Departamento de Presupuesto

Recibe la planilla especial y realiza la revision y separacion de la partida presupuestaria,
envia al Departamento de Contabilidad.

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento Contabilidad

Realiza el registro en el Sistema Informatico Vigente (SIV)y enviaa la Oficina de
Fiscalizacion General de la Contraloria General de la Republica en la JCJ.
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7. Contraloria General de la Republica

10.

11.

12.

Oficina de Fiscalizaciéon General en la JCJ

Recibe la planilla especial, verifica, sella y remite, junto con los expedientes y las
evaluaciones de rendimientos realizadas a los funcionarios de la Junta de Control de
Juegos, al Departamento de Archivo y Correspondencia de la Contraloria General de la
Republica.

Contraloria General de la Republica
Direccion Nacional de Administracion y Finanzas
Departamento de Archivo y Correspondencia

Recibe la planilla junto con los expedientes y remite a la Subdireccién de Fiscalizacion
General de la Contraloria General de la Republica.

Contraloria General de la Republica
Direccion de Fiscalizacion General
Subdireccion de Fiscalizacion General

Refrenda la planilla y remite junto con los expedientes al Departamento de Pagos y
Deducciones Varias.

Contraloria General de la Republica

Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
Departamento de Pagos y Deducciones Varias

Seccién de Pagos

Recibe el expediente y verifica la planilla especial en fisico y medio magnético, registra
los pagos en el Sistema Informatico Vigente (SIV) y envia a la Direccion Nacional de
Informatica.

Contraloria General de la Republica
Direccion Nacional de Informatica
Departamento de Produccidn

Emiten los cheques, se remiten al Departamento de Pagos y Deducciones Varias.

Contraloria General de la Republica
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
Departamento de Pagos y Deducciones Varias

Seccidon de Pagos

Recibe los cheques y se remiten a Firmadora de Cheques; una vez procesados con la
marquilla, son devueltos a la Seccion de Pagos.
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Prepara el embalaje de los cheques con nota de remision al Departamento de Planillas del
MEF en Recursos Humanos, la cual entrega los cheques a la Secretaria Ejecutiva (JCJ).

Envia a la Oficina de Entrega de Cheques.

Oficina de Entrega de Cheques

Recibe los cheques junto a la planilla y entrega al Coordinador de Planilla del MEF.

Ministerio de Economia y Finanzas
Junta Control de Juegos
Secretario Ejecutivo

Recibe la planilla del Bono de Rendimiento con los cheques de los funcionarios y junto
con un funcionario de la Coordinacion de planilla del MEF, establecen fecha para la
entrega de los cheques al personal.

Nota:

La Secretaria Ejecutiva de la Junta de Control de Juegos, tendra a su cargo la posterior
entrega y custodia en un tiempo perentorio de 10 dias habiles, los cheques de los
funcionarios, que se encuentran en misién oficial, vacaciones, licencias de cualquier tipo,
tiempo compensatorio o cualquier otro motivo que impida al funcionario retirar su cheque
en la fecha establecida. Se aplicara lo concerniente a la Circular Nim. 06-2007-DFG
(reintegro oportuno de cheques de planillas y de descuentos), posterior a ese término remite
los cheques no reclamados a Tesoreria y ésta a su vez a través de la Oficina Institucional
de Recursos Humanos del MEF a la Contraloria General de la Republica para su custodia.
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MAPA DE PROCESOS

PROCEDIMIENTO PARAEL PAGO DEL BONO DE RENDIMIENTO ALOS FUNCIONARIOS DE LA JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

CONTRALORIA GENERALDE LAREPUBLICA

DRECCION DIRECCION DRECCION NACIONAL DE DRECCION

DIRECCION DE ADMINISTRACION
YFINANZAS

RECURSOS ADMINISTRACION
ADMINSTRATIVA 0E LA JC) HUMANOS

COORDINACION SERCRETARID OFCINA DRECCION DEPARTAMENTD DEPARTAMENTO
oE oE

NZAS PRESUPUESTO CONTABILIDAD

NACIONAL METODOS NACIONALDE

oRchA oe FISCALZACION ¥ SISTEMAS
ADMINISTRACION Y

. rETRACK - DE CONTABILDAD. INFORMATICA

SUBDRECTOR DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
oE LA DEPARTAMENTO DE oE DEPAGOSY.
RCHIVO FISCALZACION e
DEDUCCIONES

CONTRALORIA M
CORRESPONDENCIA caNERAL VARIAS PRODUCCION

SOLICITA LOS EXPEDIENTES, LOS CLASIFICA, EVALUA Y
PROCESA. SE REMITEN ENVIADOS AL SECRETARIO
EJECUTIVO DE LA JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS

RECIBE LOS EXPEDINTES VERIFICA Y FIRMA  EL
MEMORANDO, ENVIA A LA OFICINA INSTITUCIONAL DE
RECURSOS HUMANOS.

ELABORA LA PLANILLA ESPECIAL (RECAPITULACION) Y
ENVIA A LA SECRETARIA GENERAL PARA UNA DE LAS
FIRMAS DE REVISION Y LUEGO SE REMITE A LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

FIRMA LA PLANILLA ESPECIAL PARA QUE SE PROCEDA CON
EL TRAMITE Y ENVIA AL DEPARTAMENTO DE
PRESUPUESTO .

RECIBE LA PLANILLA ESPECIAL Y REALIZA LA REVISION

Y SEPARACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA Y

ENVIA AL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD.

REALIZA EL REGISTRO EN EL SISTEMA INFORMATICO
VIGENTE Y ENVIA A LA OFICINA DE FISCALIZACION DE
LA CONTRALORIA EN JCJ.

RECIBE LA PLANILLA ESPECIAL, VERIFICA, SELLA Y
REMITE, JUNTO CON LOS EXPEDIENTES Y LAS
EVALUACIONES DE RENDIMIENTOS AL DEPARTAMENTO
DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL.

RECIBE PLANILLA ESPECIAL Y LOS EXPEDIENTES, Y LOS REMITE
A LA SUBDIRECCION DE FISCALIZACION GENERAL.

REFRENDA Y REMITE AL DEPARTAMENTO DE PAGOS Y
DEDUCCIONES VARIAS.

RECIBE EXPEDIENTE Y VERIFICA LA PLANILLA ESPECIAL EN
FISICO Y MEDIO MAGNETICO, REGISTRA LOS PAGOS EN EL
ISTEMA INFORMATICO VIGENTE (SIV) Y ENVIA A LA DIRECCION
NACIONAL DE INFORMATICA.

EMITEN LOS CHEQUES Y SE REMITEN AL DEPARTAMENTO DE
PAGOS Y DEDUCCIONES VARIAS.

RECIBE LOS CHEQUES Y SE REMITEN A FIRMADORA DE CHEQUES

Y DEVUELTOS ALA SECCION DE PAGOS. PREPARA EL EMBALAJE DE
LOS CHEQUES CON NOTA DE REMISION AL DEPARTAMENTO DE
PLANILLAS DEL MEF Y ESTA A SU VEZ A LA SECRETARIA

EJECUTIVA (JCJ). ENVIA A LA OFICINA DE ENTREGA DE CHEQUES.
RECIBE LOS CHEQUES JUNTO CON LA PLANILLA Y ENTREGA AL
COORDINADOR DE PLANILLA DEL MEF. |
RECIBE LA PLANILLA DEL BONO DE RENDIMIENTO CON LOS
CHEQUES DE LOS FUNCIONARIOS Y JUNTO CON UN FUNCIONARIO |
DE LA COORDINACION DE PLANILLA DEL MEF.

18

38



No. 28298-B

No. 28298-B

Gaceta Oficial Digital, lunes 12 de junio de 2017

Gaceta Oficial Digital, lunes 12 de junio de 2017

ANEXO
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HOJA DE RECAPITULACION

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

PLANILLA DE PAGO DEL BONQ DE RENDIMIENTO DEL 1% ARIO 2014 A LOS FUNCIONARIOS DE JCJ

o, Audito No. planilla

_RECAPITULACION

Pariidas:  0.16.03080.02.02 080

Dla | wmes | a0

13 4 2015

Autoriza por

Empleados Del
Al

T Panamz
2 Codle

3. Colon

[4. Chiriqus

- Danen

(5 Herrera

7 Los santos

(8. 8. Del Toro

5. Veraguas

[TOTALES

CONFECCIONADO POR:
DARLEN PALMA

Jeta de Panil

VERIFICADO
CARMEN L. ZORITA G.

Directer3 Nacionst
Con Funciomes de Juf3 ds Persanal

AUTORIZACIONES DE TRAMITES
sallos)

Fiscalizados

MONTO DE LA PLANILLA B/. 508,430.35

REGISTAO N* 136 FECHA: 14 de mayo de 2005

VAN TARAK

VICTOR MEDINA
Vieministre de Feanamis

Oireston de Adrinisiracian y Fansas

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Comtrator Gengral

Jufa de Fiscaltzacion

FECHA:
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GLOSARIO Y ACRONIMOS
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Administrador/Operador:

GLOSARIO

Cualquier persona natural o juridica, que posea
un Contrato expedido por la Junta de Control de
Juegos para operar y administrar Salas de
Maquinas Tragamonedas Tipo "A" o Casinos
Completos en la Republica de Panama.
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ACRONIMOS

Junta de Control de Juegos.
Ministerio de Economia y Finanzas.

Sistema Informatico Vigente.
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N\ AUTORIDAD
DE TURISMO
a4 PANAMA

RESOLUCION No._ ()44 12017
De_ 5 de MAYO de2017

5
hd

AMA, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO:

ﬁl; ADMINISTRADOR GENERAL DE LA AUTORIDAD DE TURISMO DE
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Que mediante Resolucién No .097/2016 de 7 de diciembre de 2016, la Directora de Inversiones

Turisticas de la Autoridad de Turismo de Panami, resolvié rechazar el Recurso de
Reconsideracién interpuesto por la Apoderada Legal de la empresa SPANISH BY THE SEA
CORP., inscrita al Ruc: 311688-1-411601 y DV:12 con denominacién comercial SPANISH IN
THE CITY-PANAMA, en conira de la Resolucién No.046/ 2016 de 11 de julio de 2016,
emitida por la Directora de Inversiones Turisticas de la Autoridad de Turismo de Panama, que
resuelve MULTAR con la suma de CINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.5,000.00), a ia
empresa SPANISH BY THE SEA CORP., por incumplir con lo sefialado en el articulo 21 de la
Ley No. 80 de 8 de noviembre de 2012, por estar prestando el servicio de alojamiento publico
turistico por un iérmino menor a cuarenta y cinco dias en el Distrito de Panama y que no cuenta

con el permiso para operar como alojamiento piiblico turistico.

Que el apoderado legal de la empresa SPANISH BY THE SEA CORP., presenta Recurso de
Apelacién, el dia 23 de febrero de 2017, en contra de la Resolucién No. 097/2016 de 7 de

diciembre de 2016, el cual sustenia en los signientes hechos y consideraciones:

PRIMERQO: Que SPANISH BY THE SEA CORP., tal como su nombre lo indica
tiene como finalidad que las personas aprendan y experimenten el idioma

Espaiiol.
SEGUNDO: Que SPANISH BY THE SEA CORP, no tiene como
principal el alojamiento de personas.

negocio

TERCERO: Que el 29 de mayo de 2016, la Autoridad de Turismo de Panamd
realiz6 una inspeccion al local donde operaba SPANISH BY THE SEA CORP.,
y del resultado de la misma se sefialé que la empresa no contaba con el

permiso para operar como alojamiento publico turistico.

CUARTO: Que el hecho que SPANISH BY THE SEA CORP., tuviera personas
alojadas en la casa no es prueba suficiente para decir que las personas se
quedaban alquiladas por menos de 45 dias, ya que el programa que ofrece es

por un minimo de dos meses.

QUINTO: Que la Sra. Ingrid Lommers se apersoné a la AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAM (ATP), para ver la posibilidad de obtener el permiso
para operar un hostal, dado que algunos clientes no cumplieron con el paquete
de aprender Espaiiol en 60 dias y cancelaban anticipadamente incumpliendo el

conirato.

SEXTO: Es importante sefialar que el hecho que la Sra. Lommers haya
solicitado informacion a la ATP sobre los requisitos para operar un hostal, NO
es evidencia para decir que la Sra. Ingrid Lommers acepto que estaba
operando un negocio turistico al margen de la Ley. Tal sefialamiento es
temerario e infundado, ya que el hecho que una persona vaya a una institucion
a solicitar una informacién NO da pie para que el funcionario “asuma” que la

persona estd aceptando que estd actuando al margen de la ley.

Que semejante asuncion es peligrosa para los contribuyentes de un pais, ya
que el hecho de solicitar informacion para obtener un permiso, no es indicativo
que la persona esti actuando al margen de la ley. Muy por el contrario,
demuestra la preocupacion de uma persona responsable de evitar el

quebrantamiento de la ley y cumpliria a cabalidad.

SEPTIMO: Que la sociedad de la Sra. Ingrid Lommers, SPANISH BY THE
SEA, a pesar de que tenia el interés de obtener un permiso con la ATP, fue
objeto de innumerables robos y asaltos por lo que la Sra. Lommers cancel6 el
contrato de arrendamiento y decidié no continuar con la presentacion de la
solicitud de permiso ante la Autoridad de Turismo de Panamd y cerrar el local

en Panamd.

PETICION: Rogamos al Sr. Administrador que Iuego de examinados los
Jundamentos enunciados, elimine la multa impuesta a nuestra representada,
debido a que la sociedad cerv6 el local en Panama y no quiso continuar con el
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tramite del permiso ante la ATP debido a la falta de seguridad que afecté de
manera negativa la reputacion de la empresa, llevdndola a la terminacion de la
prestacion del servicio de aprendizaje de Espatiol que brindaba a sus clientes.

Que una vez analizados los argumentos presentados por la Apoderado Legal de la
empresa SPANISH BY THE SEA CORP., debemos sefialar:

"
Que de acuerdo al portal de PanamaEmprende a foja 16 del expediente la sociedad SPANISH ™.

BY THE SEA CORP., bajo la razén comercial SPANISH IN THE CITY, se observa que la
misma esta inscrita bajo la actividad de servicio de ensefianza de idiomas y hespedaie, por lo
que la Apelante se contradice al decir que esta no es una de sus actividades principales, ya que la
sefiora Lommers en su nota fechada 4 de febrero de 2016, que consta a foja 33 del expediente,
reconoce y sefiala que se estaba ejerciendo la actividad comereial de hospedaje, sin contar con la
debida autorizacion por parte de la Autoridad de Turismo de Panam4. Igualmente como consia
en la inspeccion realizada el dia 29 de enero de 2016, se pudo constatar que el hostal cuenta con
facilidades turisticas como son habitaciones con 4reas o espacios (sala y comedor), para la
recepcidn y atencién al piblico, por lo que no hay duda de que opera un hostal sin contar con la
debida autorizacién por parte de la Autoridad de Turismo de Panama. Al respecto debemos
sefialar, que desde el afio 1976, cuando se promuiga la Ley No. 74 de 1976, se establece la
normativa legal que rige los hospedajes publicos y sefiala que los mismos deben cumplir con las
reglamentaciones correspondientes, cuando se ftrate de edificaciones dedicadas a ofrecer
alojamiento.

Que en fecha 29 de mayo de 2015, se realizé una visita al hostal y se le entrego una circular que
lee “A Los Propietarios de Establecimientos de Hospedaje Pablico No Registrados™, por medio
de la cual se sefiala el procedimiento para obtener el correspondiente registro en la Autoridad de
Turismo de Panama, la cual fue recibido por la sefiora Ana Pinto personal de administracién del
hostal y posteriormente el 29 de enero de 2016, se realizé una segunda visita y se le volvi6 a
entregar la misma circular antes mencionada, en esta ocasion recibiéndola por parte del hostal el
sefior Pedro Rosillo F., personal de administracion del hostal, por lo que la Apelante no debe
indicar que no estaba en conocimiento que debia inscribir el hostal ante la Autoridad de Turismo
de Panama. Corroborando esta informaci6n la sefiora Lommers en su nota fechada 4 de febrero
de 2016, indica textualmente que:

“Estoy juntando los requisitos, lo mas pronto posible”

Por lo anteriormenie sefialado, la Apelante no puede indicar que la sefiora Lommers sélo se
apersono averiguar los requisitos, 12 misma estaba consciente de que debia reunirlos para poder
inseribir el hostal ante la Autoridad de Turismo de Panama y no operar al margen de la Ley,
como lo ha venido haciendo desde que inicié operaciones y que continué realizando a pesar de
haberle entregado las correspondientes circulares en dos ocasiones distintas tal y como lo indica
el memorando No.145-ET-M-097-2016, emitido el Departamento de Empresas y Actividades
Turisticas de la Direccién de Inversiones Turisticas, al indicar que al 25 de febrero de 2016, el
hostal no estaba registrado ni habia presentado ninguna solicitud de inscripcién.

Aunado a lo anterior es importanie sefialar que el hostal es publicitado como alojamiento
vacacional y de negocios ¢ ideal para mochileros que viajan con presupuesto limitado, como
consta en los portales electrénicos de www.booking.com (fojas 11, 12, 13, 14 y 15) y en
www.tripadvisor.com: (fojas 88, 89, 90, 91 y 93) del expediente, igualmenie la sefiora Lommers
en su nota fechada 4 de febrero de 2016, indicé textualmente:

“Ahora estamos conscientes de Ley No.80 del 8 de noviembre de 2012.
Articulo 21. No podemos ofrecer estadias de menos de 45 dias sin
estar oficialmente registrados en el ATP como hostal”

Vemos que la sefiora Lommers indica que est4 consciente que debe cumplir con el articulo 21 de
la Ley 80 de 2012, y que no puede ofrecer estadias menores a 45 dias sin estar oficialmente
registrados en la Autoridad de Turismo de Panamé4, como hostal y hasta la fecha los apoderados
de la sefiora Lommers no han presentado documentacién alguna que susiente de forma
fehaciente y concisa que las personas que se encontraban como huéspedes en el alojamiento
conocido como SPANISH IN THE CITY, de acuerdo al informe de inspeccién que consia a
fojas 47, 48 y 49 del expediente, se traban de personas que cancelaron su paquete de aprendizaje
del idioma Espaiol antes de que el mismo concluyera y no que estaban alojadas por menos de 45
dias, que prohibe la Ley 80 de 2012.

Que el articulo 21 de la Ley No. 80 de 2012, es claro al indicar que se prohibe todo
arrendamiento inferior a cuarenta y cinco dias, en el distrito de Panam4, a quienes no cuenien

con permiso de alojamiento publieo turistico v la promecién o publicidad de los mismos.
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Es importante sefialar que el articulo 1 del capitulo 1 del Cédigo Civil panamefio, es claro al -

expresar que una vez promulgada la Ley, la ignorancia de ella no sirve de excusa. e >
/8 o\

Que el Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panama, una vez anaﬁ" o

argumentos expuestos por la apoderada legal de la empresa SPANISH BY THE SR,;

y en base a la facultad que le confiere el Decreto Ley No. 4 de 2008, <

RESUELVE:

:7'1

PRIMERO: RECHAZAR el Recurso de Apelacién interpuesto por la Apoderada Legal de la
empresa SPANISH BY THE SEA CORP., en contra de la Resolucién No. Resolucién No.
097/2016 de 7 de diciembre de 2016, que resuclve rechazar el Recurso de Reconsideracién
interpuesto por la Apoderada Legal de la empresa SPANISH BY THE SEA CORP., en contra
de la Resolucién Ne.046/ 2016 de 11 de julio de 2016, emitida por la Directora de Inversiones
Turisticas de la Autoridad de Turismo de Panami, que resuelve MULTAR con la suma de
CINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.5,000.00), a la empresa SPANISH BY THE SEA
CORP., por incumplir con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley No. 80 de 2012, es decir
prestar el servicio de alojamiento publico turistico por un término menor a cuarenta y cinco dias
en el Distrito de Panama y que no cuenta con el permiso para operar como alojamiento publico

turistico.

SEGUNDQ: CONFIRMAR en todas sus partes las Resoluciones No.046/ 2016 de 11 de julio
de 2016 y Ne. 097/2016 de 7 de diciembre de 2016, que la confirma, ambas emitidas por la
Directora de Inversiones Turisticas de la Autoridad de Turismo de Panama.

TERCERO: ORDENAR la publicacién de esta resolucién por una sola vez en la Gaceta Oficial.

PARAGRAFO INFORMAR 2 Ia empresa SPANISH BY THE SEA CORP., que con la
emision de la presente Resolucién queda agotada la via gubernativa.

ORDENAR al Registro Nacional de Turismo que oficie copia de la presente Resolucion al
Ministerio de Comercio e Industrias y a la Direccién de Administracién y Finanzas de la

Autoridad de Turismo de Panama.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley No. 4 de 27 de febrero de 2008, Ley No. 80 de 8 de
noviembre de 2012, Decreto Ejecutivo No. 82 de 23 de diciembre de 2008, la Ley No.74 de 22 de
diciembre de 1976, Resolucion No. 097/2016 de 7 de diciembre de 2016 y Resolucion No.046/

2016 de 11 de julio de 2016.
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