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Republica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.°5
De 12 de enero de 2021

Que aprueba la donacién a realizar por la Autoridad Aerondutica Civil (ACCQC), a favor del
Ministerio de Economia y Finanzas para el traspaso, a titulo gratuito, de las fincas de su propiedad
identificadas con los Folios Reales N.°375513 (F) y N.°375521 (F), ambas con Cédigo de
Ubicacion 8720 del Registro Publico de Panama

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad Aerondutica Civil (AAC), es propietaria de las fincas identificadas con los Folios
Reales 375513 y 375521, inscritas al Cdigo de Ubicacién 8720 del Registro Piblico de Panama,
ubicadas en el corregimiento de Ancén, distrito y provincia de Panama, cuyas superficies, medidas
y linderos constan en esa entidad registral;

Que en reunién de la Comisién Interinstitucional para la Administracién de 'os Bienes Revertidos
del Ministerio de Economia y Finanzas consignada en el Acta No.02-2016 de 1 de junio de 2016,
los Comisionados recomendaron autorizar el traspaso a titulo de donacién, a la Autoridad
Aeronautica Civil (AAC) de la parcela CU-02-036 y ésta a su vez se comprometio a traspasar a la
Naci6n los Folios Reales IN.°375513 y N.°375521, inscritas al Cédigo de Ubicacién 8720 del
Registro Publico de Panama, en los cuales se ubican los Edificios 805 y 809 respectivamente;
Que la Junta Directiv(a\de la Autoridad Aerondutica Civil, mediante Resolucién N.°005 de 9 de
marzo de 2017, autoriz6 al director general a realizar los tramites necesarios ante las instancias
correspondientes para traspasar las Fincas 375513 y 375521 ala Nacion;

Que, a través de los avaluos realizados a las fincas antes descritas, por el Ministerio de Economia
y Finanzas y la Contraloria General de la Repiblica, se ha determinado que las mismas poseen un
valor promedio de tres millones sesenta y siete mil novecientos ochenta y ocho balboas con 69/100
(B/. 3,067,988.69);

Que el articulo 77 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
establece que cuando la donacién sobrepase los tres millones de balboas con 00/1 00
(B/.3,000,000.00) debera contar con la aprobacién del Consejo de Gabinete,

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la donacién a realizar por la Autoridad Aeronautica Civil (ACC), a favor del
Ministerio de Economia y Finanzas para el traspaso, a titulo gratuito, de las fincas de su propiedad
identificadas con los Folios Reales N.°375513 (F) y N.°375521 (F), ambas con Cédigo de
Ubicacion 8720 del Registro Piiblico de Panama, con un valor promedio de tres millones sesenta
y siete mil novecientos ochenta y ocho balboas con 69/100 (B/.3,067,988.69).

Articulo 2. La presente Resolucion de Gabinete comenzara a regir a partir su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 77 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los doce (12) dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno
(2021).
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La ministra de Gobierno,

La ministra de Educacién,

El ministro de Salud,

LUIS FRANCISCO SUCRE MEJiA

El ministro de Comercio e Industrias, L/L

R&ON RTINEZ

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

El ministro de Economia y Finanzas,

El ministro para Asuntos del Canal,

La ministra de Relaciones Exteriores,

El ministro de Obras Publicas,




No. 29202-B Gaceta Oficial Digital, jueves 21 de enero de 2021
La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

DPRIS ZAP ACEVEDU '

ROGELIO ENRIQUE PAREDES
ROBLES

El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial,

La ministra de Desarrollo Social, \ _,Q,\, : Z

MARIA INES CASTILLO LOPEZ

El ministro de Seguridad Publica,

El ministro de Ambiente,
MILCIADES CONCEPCION

El ministro de Cultura,

UILAR NAV
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—— GOBIERMO MNACIORMAL —

eipacho Qigperior

Resolucion No. 365
(De 07 de diciembre de 2020)

“Por la cual se reconoce como organizacién de caricter social sin fines de lucro a la
organizacién denominada “FUNDACION PROFESOR JOSE LINTON NAVARRO”

L.a Ministra de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la organizacion denominada “FUNDACION PROFESOR JOSE LINTON
NAVARRO?, debidamente registrada en el folio No. 25042683 de la Seccion de Persona
Juridica del Registro Pablico de Panama. cuyo representante legal es el sefior JOSE LINTON
GOMEZ, varén, panamefio. mayor de edad. portador de la cédula de identidad personal No.
cuatro-setecientos diecisiete- seiscientos cinco (4-717-605), solicitd mediante apoderado legal
a la Ministra de Desarrollo Social. el reconocimiento como organizacion de caracter social sin

fines de lucro;

Que para fundamentar su peticion, presenta la siguiente documentacion:

R Poder y Solicitud dirigida a la Ministra de Desarrollo Social, mediante apoderado legal,
donde se peticiona el reconocimiento como organizacion de caracter social sin fines de
lucro (fs. 1-6).

2. Copia autenticada de la cédula de identidad personal del representante legal de la
organizacion (fj.7).

3. Certificacion del Registro Publico de 12 de octubre de 2020, donde consta que la
organizacion se encuentra registrada desde el 01 de julio de 2020 (fj. 9).

4. Fiel copia de su original de la Escritura Publica No. 892 de 18 de junio de 2020, por la
cual se protocoliza la personeria juridica y otros documentos de la organizacion no
gubernamental sin fines de lucro denominada “FUNDACION PROFESOR JOSE
LINTON NAVARRO?” (fs. 10-18).

S Pruebas documentales donde se demuestra de manera fehaciente que la asociacion

presta un servicio social (fjs.19-33):

Que corresponde el examen de todos los elementos de juicio tendientes a la emision de un
criterio, por lo que. al analizarse la documentacion aportada. se puede constatar que entre los
principales fines y objetivos de la entidad denominada “FUNDACION PROFESOR JOSE
LINTON NAVARRO?”, visibles a foja 13 del expediente administrativo, se tienen los
siguientes: a) Ayudar a la creacion. sostener y administrar centros educativos tales como
jardines infantiles, centro de educacion primario y secundario, universitario, hogares y otros
similares, para brindar educacion a nifios, jovenes y adultos: b) Crear y administrar centros de

estudio y de investigacion, bibliotecas. centros de documentacion y base de datos que sean de

Pagina 1 de 2
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Resolucion N° 365 de 07 de diciembre de 2020

beneficio en bien de la comunidad (...); g) Mejorar la calidad de vida de los

habitantes/residentes de la provincia mediante la educacion, cultura y deporte, entre otros;

Que la Republica de Panama. a través del Decreto Ejecutivo No. 393 de 14 de septiembre de

2015, adopta los objetivos de desarrollo sostenible (ODS):

Que el objetivo numero 4, busca garantizar una educacion inclusiva, cquitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Aunado a lo anterior,
las actividades educativas tienen impacto significativo. ya que un mayor capital cultural
condiciona positivamente el logro educativo de la generacion siguiente, reduciendo la brecha

educativa generando efectos positivos en la reduccion de la pobreza y desigualdades;

Que dentro de las pruebas aportadas por la “FUNDACION PROFESOR JOSE LINTON
NAVARRO? visibles de fojas 19 a 33, se evidencia que la organizacion desarrolla actividades
sociales que inciden directamente en el ambito de la educacion, cultura y deporte, generando

efectos positivos en la reduccion de la pobreza y la desigualdad:

Que en virtud que esta superioridad esta facultada para otorgar el reconocimiento de cardcter
social, a todas aquellas asociaciones cuyos objetivos y fines contenidos en sus estatutos se
ajusten a las labores de servicio social, conforme lo dispone el Articulo 1 del Decreto

Ejecutivo No. 230 de 06 de agosto de 2020:
Que fundamentado en lo antes descrito,

RESUELVE:
PRIMERO: RECONOCER a la organizacion denominada “FUNDACION PROFESOR
JOSE LINTON NAVARRO?, registrada en el folio No. 25042683 de la Seccién de Persona
Juridica del Registro Publico de Panaméd como organizacion de caracter social sin fines de

lucro.

SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion cabe el Recurso de

Reconsideracion dentro de los cinco (3) dias habiles siguientes a su notificacidn.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 38 de 31 de julio de 2000; Ley No. 29 de 1 de

agosto de 2005, modificada por la Ley No. 32 de 17 de noviembre de 2014; Decreto Ejecutivo
No. 230 de 06 de agosto de 2020. =

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

\\PVQ; Coloetsy W

MARIA INES CASTILLO DE SAN

e Ministrs

] Ministerio de Desarrollo Socia '
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-I‘- MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL

ok MRS BRI AL ——

Dpacts Plpiordior
Resolucion No. 019
(de 11 de enero de 2021)

“Por la cual se delega en la Secretaria General de Desarrollo Social la funcion de firmar las
planillas del Ministerio de Desarrollo Social™

La Ministra de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 29 de | de agosto de 2005, se reorganiza el Ministerio de Desarrollo
Social, siendo el rector de las politicas sociales para los grupos de atencién prioritaria y de
riesgo social, como son la nifiez. la juventud, la mujer y personas con discapacidad;

Que ¢l articulo 7 de la Ley No. 29 de 1 de agosto de 2005 dispone que la direccion del
Ministerio de Desarrollo Social estard a cargo del Ministro o la Ministra de Desarrollo Social,
quien es el jefe superior del ramo y el responsable ante el Presidente de la Republica por cl
cumplimiento de sus atribuciones, y de un Viceministro o una Viceministra, quien colaborara
directamente con el Ministro o la Ministra en el ejercicio de sus funciones, y asumira las
atribuciones y responsabilidades que le sefiale la ley y las que el Ministro o la Ministra le
encomiende o delegue:

Que el articulo 8 de la Ley No. 29 de | de agosto de 2005, establece que el Ministro o la
Ministra actiia con plena autoridad, investido de atribuciones y responsabilidades
constitucionales y legales inherente a la administracion superior del Ministro:

Que el articulo 10 de la precitada norma. senala que el Ministro o la Ministra podra delegar
el ejercicio de sus funciones o atribuciones en el Viceministro o la Viceministra, en el
Secretario General o la Secretaria General. en los directores 0 en otros servidores publicos
del Ministerio, excepto en los casos que esté expresamente prohibido por la Constitucion
Politica y la Ley:

Que las multiples responsabilidades de la Ministra de Desarrollo Social, en la coordinacion,
supervision y conduccion de los planes, programas y actividades del Ministerio, en
cumplimiento de sus funciones legales, impone que delegue atribuciones en funcionarios
facultados por la ley para ello, a fin de garantizar el 6ptimo funcionamiento administrativo y
atender con eficacia a los usuarios v beneficiarios directos de los servicios institucionales;

Que el articulo 11 de la Ley No. 29 de 1 de agosto de 2005, establece que la delegacion de
las funciones es revocable en cualquier momento por el Ministro o la Ministra, y a su Vez
que las funciones delegadas, en ningin caso, podran a su vez delegarse, y el delegado
adoptard las decisiones, expresando que lo hace por delegacion:

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE:

PRIMERO: Delegar en el Secretario General o la Secretaria General del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES). la funcién de firmar las planillas que se generan en el Ministerio,

para cumplir los compromisos institucionales.
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Resolucion No. 019 de 11 de enero de 2021

Pig. No. 2

SEGUNDO: El Secretario General o la Secretaria General del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), al momento de ejercer las facultades declegadas, debe advertir que actia por
delegacion, por consiguiente, las funciones que se le han delegado no son transferibles a otros

servidores publicos.

TERCERO: Esta delegacion de funciones no impide que el Despacho Superior pueda
ejercer dichas funciones administrativas, cuando lo estime conveniente.

CUARTO: Las funciones delegadas mediante la presente resoluciéon son revocables en
cualquier momento, a través de la resolucién correspondiente.

QUINTO: Esta resolucion deja sin efecto cualquier otra que le sea contraria.
SEXTO: Esta resolucion entrard a regir a partir de su firma.

SEPTIMO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en Gaceta Oficial y trasladar

copia a la oficina de Recursos Humanos y a la Contraloria General de la Republica.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 29 de 1 de agosto de 2005; y Ley No. 38 de 31
de julio de 2000.

Dada en la Ciudad de Panama, a los once (11) dias del mes de enero de dos mil veintiuno

(2021).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA INES CASTILLO DE SANMARTIN

Ministra

MIM. DE DESARROLLO SOCIAL-
SECRETARIA GENERAL

MICDESMIGERO/ers

DRA. MARIANELA LANDAU

ES FIEL COPLA DE SU ORIGIRAL
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REPUBLICA DE PANAMA o,}'%@:ﬁ y
ORGANO JUDICIAL G,

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA =
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

ENTRADA N°872-17 MAGISTRADO EFREN C. TELLO C.

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR EL LICENCIADO GILBERTO RYALL,
ACTUANDO EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE DAISY MARIN FLORES, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR
ILEGAL, EL ARTICULO N° 09 ESPECIFICAMENTE SUS LITERALES I, J Y K DEL ACUERDO MUNICIPAL N° 05 DE 23 DE
JULIO DE 2008, EXPEDIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CHAME.

Panama, nueve (09) de julio de dos mil veinte (2020).

VISTOS:
El Licenciado GILBERTO RYALL, actuando en nombre y representacion de

DAISY MARIN FLORES, ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, a fin que se declare
que es nulo, por ilegal, el articulo N° 9, literales i, j y k del Acuerdo Municipal N® 05

de 23 de julio de 2009, expedido por el Concejo Municipal del distrito de Chame.

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
El acto demandado lo constituye el articulo N° 9, especificamente los literales
i, j y k del Acuerdo Municipal N° 05 de 23 de julio de 2009, expedido por el Concejo

Municipal del distrito de Chame, cuyo tenor literal es el siguiente:

ARTICULO N° 9: Los interesados en adjudicaciones a Titulo de plena
propiedad sobre lotes Municipales en el Distrito de Chame, debera
llenar los siguientes tramites:

i. En caso de oposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la de
fijlacion del edicto, debera interponer formal escrito de oposicion ante
el Alcalde Municipal. Recibido el escrito de oposicion el Alcalde
Municipal, dentro de las 48 horas siguientes, debera fijar la cuantia
que debera consignar el demandante opositor en concepto de FIANZA
por los perjuicios que se causen, que no podra [ser] menor de
Cincuenta batboas (B/.50.00) ni mayor de Cien balboas (B/.100.00).

i. Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
cuantia, el demandante opositor no consignara la fianza de perjuicios,
el funcionario instructor debera desestimar la demanda de oposicion,
archivar el expediente y proseguir con los tramites de adjudicacion.

k. si el demandante consignara la fianza dentro del término fijado, se
dara traslado del escrito de oposicion al solicitante y fijas dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, fecha para la audiencia. Verificada la
audiencia y resultare vencido el opositor, perdera la fianza de perjuicio
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consignada en el caso de que quedare de manifiesto que actud en
forma temeraria.

HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA
Entre los hechos u omisiones fundamentales en que se sustenta la presente

accion, la parte actora sefala los siguientes:

“PRIMERO: El Concejo Municipal de Chame en fecha del 23 de julio
de 2009 emite con sus facultades el Acuerdo Municipal N°5 el cual
modifica el Acuerdo N° 9 del 11 de junio de 2000, que reglamenta la
adjudicacién y venta de terrenos Municipales y establece nueves
valores a favor de sus ocupantes.

SEGUNDO: Que en el contenido del Acuerdo Municipal N°9 del 11 de
23 de julio de 20089 que reglamenta |a adjudicacién y venta de terrenos
Municipales; establece en el articulo 9 una competencia jurisdiccional
al municipio y a Ia figura quien lo representa el alcalde, para atender y
resolver oposiciones a la adjudicacion de terrenos municipales del
Distrito de Chame.

TERCERO: Que el Cédigo Agrario, en su articule 166 numeral 7, e
claro al conceder la competencia privativa e improrrogable, al juez
agrario para conocer de los procesos de oposicion a la adjudicacion
de tierras municipales.”.

NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION

Las disposiciones legales que, a juicio de la actora, han sido vulneradas con
la emisién del articulo N° 9, literales i, j y k del Acuerde Municipal N° 05 de 23 de
julio de 2009, son las siguientes:

El articulo 166, ordinal 7 de la Ley N° 55 de 23 de mayo de 2011, que adopta
el Codigo Agrario de la Republica de Panama, publicado en Gaceta Oficial N°

26795-a de 30 de mayo de 2011, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo166. La Jurisdiccion Agraria ejerce competencia de manera
privativa e improrrogable, con independencia de las partes que
intervienen, en las siguientes causas agrarias:

7. De los procesos de oposicion a |a adjudicacion de tierras estatales y
municipales.
"

Considera la demandante que la violacion de esta norma se produce en
forma directa, toda vez que la figura de oposicion a la adjudicacion de tierras

establecida en el Acuerdo Municipal N° 05 de 23 de julio de 2009, “infringe el
2

11
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derecho que la ley consagra a los Tribunales Agrarios de ser guienes de manera
exclusiva conozcan de las causas derivadas por esta oposicion de tierras

municipales y estatales.” (f].5).

En ese contexto, quien recurre agrega que “Existe de forma manifiesta una
designacion por parte del Estado para ejercer la jurisdiccion en causas
determinadas en funcion de la materia. Lo cual claramente no respeté el Acuerdo
Municipal N°5 de 23 de julio de 2009.; ya que el mismo no tiene la potestad para
dirimir las controversias surgidas en los casos de oposicion a la adjudicacion de

tierras ya sean estas estatales o municipales..." (fj. 6).

En concordancia con lo anterior, el actor cita los articulos 234 y 235 del
Cédigo Judicial, los cuales disponen respectivamente, sobre el concepto de
competencia jurisdiccional, asi como los factores que determinan la competencia

del juez al conocer determinada causa.

INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
Visible a foja 23 del expediente, reposa el informe explicativo de conducta

rendido por la autoridad demandada, a través del cual se indica lo siguiente:

L

En virtud de la Facultad consagrada en nuestra Constitucion Politica
y desarrollada en la Ley 106 de 1973, el Concejo Municipal, procedid
a aprobar el Acuerdo No. 9 del 11 de junio de 2000, mediante el cual
se reglamenta la adjudicacion y venta de terrenos Municipales,
modificado a su vez por el Acuerdo Municipal No. 5 de 23 de julio de
2009.

Que al momento de la expedicion del Acuerdo No. (sic) Acuerdo No. 9
del 11 de junio de 2000, mediante el cual se reglamenta la adjudicacion
y venta de terrenos Municipales, modificado a su vez por el Acuerdo
Municipal No. 5 de 23 de julio de 2009, no se encontraba vigente el
Cadigo Agrario de 2011.

Que no existia una normatividad de ley formal que estableciera
competencia a otra entidad del Estado llamese autoridad
administrativa o jurisdiccional debiera conocer de las actuaciones en
ocasion de que en el tramite de adjudicacion de lotes de terrenos
municipales, se produjera una oposicién a dicha adjudicacion.
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CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
Mediante Vista N°751 de 17 de julio de 2019, el Procurador de la
Administracién solicita a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia se declare
que son ilegales los literales i, j y k del articulo 9 del Acuerdo Municipal N° 5 de 23
de julio de 2009, en base a las siguientes consideraciones:

«...se tiene que a partir del 1 de diciembre de 2011, los procesos de
oposicion a la adjudicacion de tierras municipales deben regirse por el
articulo 166 (numeral 7) de la Ley 55 de 23 de mayo de 2011, al tenor
de lo establecido en el articulo 32 del Codigo Civil, que en lo pertinente
indica:

“Articulo 32. Las leyes concernientes a la sustanciacién y

ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el

momento en que deben empezar a regir..." (Enfasis suplido).

Es importante sefialar, la relevancia que reviste el hecho que se
aplique el articulo 166 (numeral 7) de la Ley 55 de 23 de mayo de 2011
(nuevo Cadigo Agrario), desde el momento en que empezo a regir, en
lugar del Acuerdo 9 de 11 de junio de 2000, el que reglamenta lo
concerniente a la adjudicacion y la venta de terrenos municipales y
establece nuevos valores a favor de sus ocupantes, mismo que fue
modificado por los literales i, j, y k del articulo 9 del Acuerdo 5 de 23
de julio de 2009, emitido por el Concejo Municipal de Chame, habida
cuenta que toda oposicién a la adjudicacion de tierras, en este caso,
municipales, supone un conflicto entre particulares que tnicamente
debe ser dilucidado ante un Tribunal Jurisdiccional.

De la jurisprudencia citada, resulta evidente que son ilegales los
literales i, j y k del articulo 9 del Acuerdo 5 de 23 de julio de 2009,
objeto de reparo, que modifican el Acuerdo 9 de 11 de junio de 2000,
que reglamenta lo concerniente a la adjudicacién y la venta de
terrenos municipales y establece nuevos valores a favor de sus
ocupantes, por razén de que otorgan competencia a funcionarios del
distrito de Chame para conocer las oposiciones a la adjudicacion de
tierras municipales, a pesar que esta competencia le fue transferida,
de manera expresa, a la Jurisdiccion Agraria, al tenor de lo establecido
en el articulo 166 de la Ley 55 de 23 de mayo de 2011.

La situacion descrita, claramente supone una extralimitacion en las
funciones o competencias que ejerce el Concejo Municipal del distrito
de Chame frente al juez agrario; ya que estas Ultimas son inherentes
a la jurisdiccion, toda vez que, reiteramos, de conformidad con lo|
dispuesto en el articulo 166 (numeral 7) de la Ley 55 de 23 de mayo
de 2011, las oposiciones son ventiladas de manera privativa e
improrrogable en la jurisdiccion agraria en los procesos de
adjudicacion de tierras municipales y estatales.

Por tanto, no resulta viable pretender, que por la via de un Acuerdo,
sea el Municipio de Chame el que resuelva las oposiciones gue se
presenten en los tramites de adjudicacion de tierras municipales.

En este punto, concordamos con lo indicado por el apoderado
judicial de la accionante cuando manifiesta que el acto acusado
desconoce lo dispuesto en los articulos 234 y 235 del Codigo Judicial;
el primero, que define la competencia en lo judicial como la facultad
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para administrar justicia en determinadas causas; y el segundo, que
establece los criterios de territorio, naturaleza del asunto, cuantia y
calidad de las partes para fijar la competencia del juez. Con
fundamentos en tales criterios, estima que la competencia otorgada a
los jueces agrarios para conocer los procesos de oposicion a la
adjudicacién de tierras municipales se da por razon de la naturaleza
del asunto (Cfr. fojas 6-7 del expediente judicial). A ese criterio,
sumamos el articulo 237 de ese mismo cuerpo normativo, al que
hicimos referencia en paginas anteriores, que establece el concepto
de competencia privativa como aquélla que ejerce un tribunal en
determinado proceso con absoluta exclusion de otro.
..." (Fs. 49 — 74 del expediente judicial).

encontrandose el negocio en estado de decidir, procede la Sala a resolver el fondo

de la controversia planteada, previa las siguientes consideraciones.

La demanda contencioso administrativa de nulidad sometida al examen de
esta Sala, tiene por objeto la declaratoria de nulidad, por ilegal, del articulo N* 9,
literales i, j y k del Acuerdo Municipal N° 05 de 23 de julio de 2009, expedido por el
Concejo Municipal del distrito de Chame, por el cual se Modifica el Acuerdo N° 9 de
11 de junio de 2000, que reglamenta la adjudicacion y venta de terrenos Municipales
y establece nuevos valores a favor de sus ocupantes (fs.9-11 del expediente
judicial).

En ese sentido, la parte actora alega la violacion del articulo 166, ordinal 7
de la Ley N° 55 de 23 de mayo de 2011, que adopta el Codigo Agrario de la
Republica de Panama, toda vez que, a su juicio, el proceso de oposicion a la
adjudicacion de terrenos municipales en el Distrito de Chame, que fuese establecido
en el Acuerdo Municipal N° 05 de 23 de julio de 2009 (literales i, j y k), desconoce
la competencia privativa que ia ley confiere a los Tribunales Agrarios en el sentido
de ser quienes de manera exclusiva conozcan de estos procesos de oposicion (f].5

del expediente judicial).

En ese contexto, la demandante agrega que "Existe de forma manifiesta una

designacién por parte del Estado para ejercer la jurisdiccion en causas

5
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determinadas en funcion de la materia. Lo cual claramente no respetd el Acuerdo
Municipal N°5 de 23 de julio de 2009.; ya que el mismo no tiene la potestad para
dirimir las controversias surgidas en los casos de oposicion a la adjudicacion de

tierras ya sean estas estatales o municipales...” (fj. 6 del expediente judicial}.

En correspondencia con lo anterior, 1a actora cita los articulos 234 y 235 del
Codigo Judicial, los cuales tratan respectivamente, sobre el concepto de
competencia jurisdiccional, asi como los factores que determinan la competencia

del juez para conocer determinada causa.

Con base a los antecedentes expuestos, procede la Sala
a determinar |a legalidad o no del acto administrativo impugnado, consistente en el
Acuerdo Municipal N° 05 de 23 de julio de 2009, literales i, j y k del articulo 9,
expedido por el Concejo Municipal del distrito de Chame, cuyo tenor literal es el

siguiente:

AéTICULO N° 9: Los interesados en adjudicaciones a Titulo de plena
propiedad sobre lotes Municipales en el Distrito de Chame, debera
llenar los siguientes tramites:

i. En caso de oposicién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la de
fijacion del edicto, debera interponer formal escrito de oposicion ante
el Alcalde Municipal. Recibido el escrito de oposicion el Alcalde
Municipa!, dentro de las 48 horas siguientes, debera fijar la cuantia
que debera consignar el demandante opositor en concepto de FIANZA
por los perjuicios que se causen, que no podra [ser] menor de
Cincuenta balboas (B/.50.00) ni mayor de Cien balboas (B/.100.00).

j. Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
cuantia, el demandante opositor no consignara la fianza de perjuicios,
el funcionario instructor debera desestimar la demanda de oposicion,
archivar el expediente y proseguir con los tramites de adjudicacion.

k. si el demandante consignara la fianza dentro del término fijado, se
dara traslado del escrito de oposicion al solicitante y fijas dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, fecha para la audiencia. Verificada la
audiencia y resultare vencido el opositor, perdera la fianza de perjuicio
consignada en el caso de que quedare de manifiesto que actud en
forma temeraria.

Como puede verse, la normativa acusada de ilegal reglamenta lo

concerniente al tramite de oposicién dentro de los procesos de adjudicacion y venta
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de terrenos municipales en el distrito de Chame, provincia de Panama; disposicion
que ademas establece competencia para resolver dichos procesos de oposicion

ante el Alcalde Municipal.

Con relacién a lo anterior, cabe sefialar que la Ley N° 106 de 8 de octubre de
1973, "Sobre Régimen Municipal", dispone en su articulo 14 que “Los Concejos
Municipales regularan la vida juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que
tienen fuerza de Ley dentro del respectivo Distrito.” En ese orden, el articulo 15
sefiala que los acuerdos, resoluciones y demas actos de los Concejos Municipales
y los decretos de los Alcaldes, s6lo podran ser reformados, suspendidos o anulados
por el mismo érgano o autoridad que los hubiere dictado y mediante lo mismo
formalidad que revistieron los actos originales. También podran ser suspendidos o
anulados por los Tribunales competentes, previo los procedimientos que la Ley

establezca.

En adicion a lo anotado, el articulo 98 de la referida Ley
sobre Régimen Municipal, establece que todos los bienes municipales que no sean
necesarios para un uso o servicio publico, podran venderse o arrendarse por medio
de licitacion publica, siguiendo las normas que para los bienes nacionales tienen
establecidos el Cadigo Fiscal y leyes que lo reforman. Se exceptdan los terrenos
adquiridos por el Municipio para area y ejidos, los cuales seran vendidos o

arrendados de conformidad con lo que establezca la ley y los Acuerdos Municipales.

Conforme se desprende de los preceptos citados, el Concejo Municipal del
distrito de Chame se encontraba legalmente facultado para emitir el Acuerdo
Municipal N° 05 de 23 de julio de 2009 (el articulo N° 9, literales i, j y k), siendo que,
a la fecha de su emision no se habia dictado la Ley N° 55 del 23 de mayo de 2011,
"normativa legal que constituye el nuevo Cadigo Agrario, vigente en la Republica de

Panama desde el dia 1° de diciembre de 2011."; adquiriendo entonces, efecto

su promulgacion.
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Ahora bien, tornando en cuenta la situacion descrita en el parrafo superior,
resulta oportuno citar lo establecido en el articulo 32 del Cédigo Civil, de acuerdo al
cual "..Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.
Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias

que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”.

Bajo este marco juridico, la Sala considera que le asiste la razén a la
demandante, en el sentido que la normativa aplicable en los procedimientos de
oposicion a la adjudicacién de tierras estatales y municipales, lo constituye el
articulo 166, ordina! 7 de la Ley N° 55 de 23 de mayo de 2011, que adopta el Codigo
Agrario de la Repliblica de Panama, publicado en Gaceta Oficial N° 26795-A de 30

de mayo de 2011, cuyo texto dispone lo siguiente:

“Articulo166. La Jurisdiccidon Agraria ejerce competencia de manera

privativa e improrrogable, con independencia de las partes que

intervienen, en las siguientes causas agrarias:

7. De los procesos de oposicion a la adjudicacion de tierras estatales

y municipales.

Tal como lo establece esta norma del Cédigo Agrario, la Jurisdiccion Agraria
ejerce competencia de manera privativa e improrrogable, con total independencia

de las partes que intervengan en los procesos de oposicion a la adjudicacion de

tierras estatales y municipales.

Con relacidon a la competencia jurisdiccional, cabe traer a colacion el
contenido del articulo 234 literal b en concordancia con el articulo 237 del Codigo

Judicial, los cuales sefialan lo siguiente:

"ARTICULO 234: La competencia de un juez para conocer en
determinados procesos se fija:

b. Por la naturaleza del asunto."

"ARTICULO 237: Competencia privativa es la que ejerce un tribunal O
en determinado proceso con absoluta exclusion del otro."
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La Sala coincide con el planteamiento de la actora, en el sentido que el
Acuerdo Municipal N° 05 de 23 de julio de 2009 (el articulo N° 9, literales i, j y k),
contraviene lo dispuesto en los articulos 234 y 235 del Cédigo Judicial, relativos al
concepto de competencia jurisdiccional, asi como los factores que determinan la
competencia del juez para conocer determinada causa; siendo que en el presente
caso la competencia otorgada a los jueces agrarios para conocer los procesos de
oposicién a la adjudicacion de tierras municipales se da por razon de la naturaleza

del asunto.

De igual forma, compartimos el criterio del sefior Procurador de la
Administracién, en cuanto a la relevancia que reviste la aplicacion del articulo 166
(numeral 7) de la Ley 55 de 23 de mayo de 2011 (nuevo Codigo Agrario), desde el
momento en que empezd a regir, en lugar del Acuerdo 9 de 11 de junio de 2000, el
que reglamenta lo concerniente a la adjudicacion y la venta de terrenos municipales
y establece nuevos valores a favor de sus ocupantes, mismo que fue modificado
por los literales i, j, y k del articulo 9 del Acuerdo 5 de 23 de julio de 2009, emitido
por el Concejo Municipal de Chame, habida cuenta que toda oposicion a la
adjudicacién de tierras, en este caso, municipales, supone un conflicto entre

particulares que Unicamente debe ser dilucidado ante un Tribunal Jurisdiccional.

En esa linea de pensamiento, la Sala Tercera ha manifestado que la
Administracion Publica esta sometida a la ley y al resto del ordenamiento juridico,
por lo que con fundamento al principio de legalidad que rige a las actuaciones
administrativas de las entidades publicas, se impone que ninguna actuacion
administrativa puede quedar al margen del derecho, sino que, precisamente, debe

estar dentro de él y de acuerdo con él (Fallo de 6 de febrero de 2018).

Por lo tanto, al establecer el Acuerdo 5 de 23 de julio de 2009, en su articulo

9, literales i, j, y k, un proceso de oposicion distinto al contemplado en la Ley N° 55

9
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166, ordinal 7 de la de la Ley 55 de 2011, asi como los articulos 234 y 235 del

Cadigo Judicial.

Dada las condiciones que anteceden, la Sala Tercera de ia Corte Suprema

de Justicia debe concluir que el acto impugnado es nulo y asi debe declararse.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL, el articulo N° 9, literales i, j y k del
Acuerdo Municipal N° 05 de 23 de julio de 2009, expedido por el Concejo Municipal
del distrito de Chame, dentro de la Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad
interpuesta por el Licenciado Gilberto Ryall, quien actia en nombre vy
representacion de DAYSY MARIN FLORES.

NOTIFIQUESE,
(4—-——\

EFREN C. TELLO C.
MAGISTRADO

CARLOS ALBERTO VA QU/EZ REYES CECILIO CEDALJSE RIQUELME
MAGISTRADO MAGISTRADO

( HEDATKATIA ROSAS
SECRETARIA DE LA SALA TERCERA

R SUPKEMA DE JUSTICLA ma de Justicia
i SALA TERCERA Salalll de la Corte Supre i
5 COP1A AUTENTICA DE SU ORIGYNAL NOTIFIQUESE HOY _{{a_ Dt_&.&l DE 20_2.0
anamik. ) \
& I ALAS_F. 7 DELA _ A\~ Ganpmonser,

S S Y

~
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

ENTRADA N° 429-19 MAGISTRADO EFREN C. TELLO C.

DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO JUAN CARLOS
HENRIQUEZ, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE NULA POR

ILEGAL LA RESOLUCION N*DG-SSRP-008 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2018, EMITIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS Y REASEGUROS DE PANAMA

Panama, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veinte (2020).
VISTOS:

El Licenciado JUAN CARLOS HENRIQUEZ, actuando en su propio nombre
y representacién, ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, demanda Contenciosa Administrativa de Nulidad, para que se declare nula
por ilegal la RESOLUCION N°DG-SSRP-008 de 10 de diciembre de 2018, emitida

por la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y REASEGUROS DE PANAMA.

La presente demanda fue admitida, por medio de la Resolucion de 2 de
octubre de 2019 (f. 123), se le envié copia de la misma al Superintendente de
Seguros y Reaseguros de Panama3, para que rindiera su informe explicativo de

conducta y se le corrio traslado de la misma al Procurador de la Administracion.
LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad
de la RESOLUCION N°DG-SSRP-008 de 10 de diciembre de 2018, emitida por la

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y REASEGUROS DE PANAMA.
El demandante fundamenta la demanda de la manera siguiente:

“PRIMERO: El| Superintendente de Seguros y
Reaseguros de la Repulblica de Panamad, sefior José
Joaquin Riesen, emitid la Resolucion N°DG.SSRP-008
de 10 de diciembre de 2018, mediante la cual se “Adopta
el Marco de Referencia para la Supervisién basada en
Riesgo, que contienen las definiciones, principios y el
proceso de la Superintendencia de Seguro y Reaseguros
utilizara comao guia para la supervision de las Companias
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de Seguros de la Replblica de Panama®, la cual salio
publicada en la Gaceta Oficial N°28679-A del dia 19 de
diciembre del ario 2018.(.2)

SEGUNDO: El marco de referencia para la supervisién
basada en riesgos a lac (sic) compafiias ... aseguradoras
se trata de un instrumento que requiere un tratamiento
normativo coherente con un determinado enfoque
metodoldgico que apoye la identificacién de las areas de
mayor riesgo en las operaciones de las entidades
aseguradoras y permita, en consecuencia, dirigir la
intensidad de la supervisién. Dicho ordenamiento o
marco regulador-normativo es un tema de indole técnico
que debe ser emitido por la persona, entidad o grupo de
dominio expresamente establecido en ia Ley.(f.3)

TERCERO: Las funciones del Superintendente de
Seguros y Reaseguros de la Repuiblica de Panama estan
claramente definidas en los Articulos(sic) 12 y 13 de la
Ley N°12 de 3 de abril de 2012 que Regula (sic) la
Actividad de Seguros y dicta otras disposiciones,
publicada en Gaceta Oficial N°27007-A del 3 de abril de
2012.(£.3)

CUARTO: El articulo 12 de la Ley N°12 de 2012 enumera
las FUNCIONES TECNICAS (sic) del Superintendente
de Seguros y Reaseguro:

1. Fortalecer y fomentar las condiciones propicias para el
desarrolio de la industria de seguros y reaseguros en
general y un mercado de seguros inclusivo.

2. Publicar o difundir entre las personas supervisadas los
procedimientos para cumplir los requisitos de esta Ley o
sus reglamentos, asi como los criterios administrativos
técnicos o juridicos e interpretaciones que sobre la
presente Ley o sus reglamentos emita la
Superintendencia o los reglamentos que adopte la Junta
Directiva.

3. Elevar a la Junta Directiva para su autorizacién las
solicitudes que se formulen ante la Superintendencia,
conforme a esta Ley, para operar en la Republica de
Panama como aseguradora.

4. Autorizar, negar o suspender las licencias para el
ejercicio de actividades supervisadas, excepto de
aseguradora, asi como cancelar las inscripciones,
conforme a las disposiciones de esta Ley, y conducir o
prescribir las actividades que propicien la mayor
idoneidad y capacidad de las personas supervisadas.

5. Aplicar las sanciones que procedan de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley.

6. Velar para que todas las personas supervisadas
cumplan las normas legales y reglamentarias a que estan
sujetas, debiendo ejercer para ello el mas amplio control
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y seguimiento, ejecutando la fiscalizacién mediante
inspecciones de sus actividades, operaciones vy
negocios.

7. Velar y exigir que las aseguradoras establecidas o que
se establezcan en el pais mantengan siempre el capital
minimo pagado requerido por esta Ley.

8. Determinar y velar que las aseguradoras cumplan con
los indicadores de solvencia y liquidez requeridos, y que

el capital pagado se ajuste a los requerimientos de
dichos indicadores.

9. Cuidar y exigir que todas las personas supervisadas
mantengan sus reservas y garantias que requieran de
conformidad con esta Ley. 10. Proponer a la Junta
Directiva con base en esta Ley y su reglamentacion la
solicitud de reorganizacion, transferencia de cartera,
liquidacion forzosa y cancelacién de las licencias de las
aseguradoras.

11. Decidir y ordenar la regularizacién y toma de control
administrativo y operativo de las aseguradoras, en los
casos en que sea necesario.

12. Exigir que las personas supervisadas cumplan las
disposiciones legales y reglamentarias sobre gobierno
corporativo, prevencién del delito de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y lavado de
activos, asi como sancionar las infracciones e
incumplimientos de estas, en el ambito de su
competencia.

13. Publicar periédicamente estadisticas amplias sobre
el desenvolvimiento de las operaciones de las personas
supervisadas.

14. Velar para que las personas supervisadas
suministren a los contratantes informacién veraz y
suficiente sobre los contratos de seguros ofrecidos.

15. Ejercer la facultad de inspeccionar, comprobar e
investigar, cuantas veces lo estime conveniente, las
operaciones comerciales y practicas profesionales de las
personas supervisadas, y podra, para estos efectos,
examinar sus libros y archives, ordenar correcciones y
ajustes, solicitar y obtener balances, estados financieros,
memorias e informes y, en general, realizar las gestiones
y actuaciones sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de esta Ley.

16. Informar a todas las personas supervisadas el
resultado de las inspecciones practicadas.

17. Admitir, dar seguimiento y pronunciarse sobre las
quejas o reclamos presentados por los contratantes,
asegurados, beneficiarios y terceros con un interés
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legitimo que aleguen que alguna de las personas
supervisadas ha violado alguna norma de esta Ley en su
perjuicio. Las decisiones que al respecto adopte Ia
Superintendencia tendran caracter vinculante.

18. Promover la celebracién de convenios, acuerdos de
cooperacion e intercambios de informacion con otros
organismos nacionales e internacionales, que puedan
fomentar el mejoramiento de las actividades
supervisadas.

19. Elaborar, desarrollar y publicar estudios,
investigaciones y estadisticas sobre materias de su
competencia.

20. Conocer y resolver los recursos de reconsideracion
presentados contra las resoluciones dictadas por la
Superintendencia.

21. Actuar, de oficio 0 a solicitud de parte interesada,
cuando tenga conocimiento de que alguna persona
natural o juridica esté infringiendo esta Ley, y dar
traslado a las autoridades competentes.

22. Realizar los actos y adoptar las medidas necesarias
que se deriven de su condicion de autoridad de
regulacion y supervision y que resulten pertinentes, de
conformidad con el principio de estricta legalidad, esta
Ley y su reglamentacion, para el cumplimiento de sus
fines y la debida tutela del interés publico.

23. Proponer las foérmulas para el calculo de los
margenes de solvencia y liquidez de las aseguradoras
para [a consideracion de la Junta Directiva.

24, Dictar la adopcion de medidas necesarias para que
las personas naturales y juridicas supervisadas cumplan
las disposiciones legales y reglamentarias sobre
prevencion del delito de blanqueo de capitales.

25. Presentar las acciones penales en los casos que
corresponda”.(f.3)

QUINTO: El articulo 13 de Ia Ley N°12 de 3 de abril de
2012 establece que son FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS del Superintendente de Seguros y
Reaseguros, las siguientes:
1. Presentar a la Junta Directiva informes trimestrales
de desempefic en el desarrollo de sus funciones,
programas y proyectos.
2. Elaborar el anteproyecto de presupuesto, el informe
anual de las actividades y proyectos de la
Superintendencia y someterlos a la consideracion y
aprobacion de la Junta Directiva.
3. Adquirir los bienes y contratar los servicios que sean
necesarios para el buen funcionamiento de Ia
Superintendencia y para ejecutar o realizar las
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funciones que le han sido encomendadas por esta Ley
y sus reglamentos.

4. Fijar los sueldos, escala salarial y demas
emolumentos, asi como seleccionar, nombrar,
trasladar, ascender, conceder licencias y destituir a los
empleados y funcionarios de la Superintendencia y
aplicarles las  sanciones disciplinarias  que
correspondan de acuerdo con el procedimiento interno.
5. Velar por la ejecucion y eficiente administracion del
presupuesto anual de la Superintendencia.

6. Aprobar las contrataciones directas que requiera la
Superintendencia, por sumas inferiores a treinta mil
balboas (B/.30,000.00), de acuerdo con lo que
establece esta Ley y conforme con las causales de
excepcion del procedimiento de seleccion de contratista
previstas en la Ley de Contrataciones Publicas y su
reglamentacion.

7. Celebrar los contratos y demas actos requeridos para
el normal desarrollo de las actividades de la
Superintendencia, segun lo establecido en la Ley de
Contrataciones Publicas.

8. Elaborar el cédigo de ética aplicable a los servidores
de la Superintendencia.

9. Presentar a la Junta Directiva los estados financieros
no auditados de la Superintendencia, dentro de los dos
meses siguientes al cierre del primer semestre de cada
ano fiscal.

10. Presentar a la Junta Directiva los estados
financieros de la Superintendencia debidamente
auditados por contadores publicos autorizados
independientes, dentro de los tres meses siguientes al
cierre de cada afo fiscal.

11. Resolver todo asunte administrativo que no esté
asignado a la Junta Directiva o a otra autoridad.

12. Ejercer las demas que le sefale esta Ley.(f.5)

OCTAVO: Como quiera que el Superintendente de
Seguros y Reaseguros no tiene dentro de sus funciones
dictar o aprobar el Marco de Referencia para supervisar
a las Compaiilas de Seguros en la Republica de
Panama, so pretexto de vigilar los riesgos de las
operaciones, el acto atacado deviene en Nulo de
Nulidad Absoluta (sic) por Incompetencia de Ia
autoridad emisora o la ausencia de facultad del
funcionario impugnado para dictar o emitir, de manera
individual o univoca, la Resolucién recurrida.” (f.6)

DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

El recurrente indica que se han infringido las normas siguientes:

"El articulo 7 de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012,
publicada en la Gaceta Oficial N°27007-A de 3 de abril
de 2012, cuyo texto es el siguiente:
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Articulo 7. Objetivos, estructura y jurisdiccion coactiva.
La Superintendencia tiene como objetivo fundamental la
proteccion de los contratantes y el fomento de un
mercado de seguros inclusivo, por medio del ejercicio de
funciones y actividades que garanticen la solvencia y
liquidez de las aseguradoras y el ejercicio de las
actividades reguladas en cumplimiento de esta Ley y sus
reglamentos. Para el desempeiio de sus funciones,
tendra una estructura organizativa dirigida por una Junta
Directiva, por un superintendente de Seguros y
Reaseguros y un subdirector de Seguros y Reaseguros,
ademas de las direcciones y departamentos que se
consideren necesarios para el buen desempefio de sus
funciones. La Superintendencia tendra jurisdiccion
coactiva, que sera ejercida por el superintendente de
Seguros y Reaseguros, quien podra delegar esa facultad
en un servidor publico de dicha institucién, que tenga
idoneidad para ejercer la profesion de abogado” (f.8)

CONCEPTO DE LA INFRACCION

“La disposicién legal transcrita ha sido violentada
directamente por comisién, habida cuenta que para el
desarrollo y desempefio de las funciones de Ia
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de la
Republica de Panama, se cuenta con una estructura
administrativa y organizativa, encabezada por la Junta
Directiva, por el Superintendente de Seguros vy
Reaseguros, un Subdirector de Seguros y Reaseguros y
diversos departamentos de menor jerarquia. No
obstante, lo que se infiere de la norma citas es que, salvo
decisiones que prohije la Junta Directiva de esa entidad,
toda decision o disposicion requiere ser colegiada, y en
la Resolucion N°DG.SSRP-008 de 10 de diciembre de
2018, objeto de la presente accion de nulidad, nos
encontramos con el hecho de que ha sido el
Superintendente de Seguros y Reaseguros quien de
manera individual, autarquica y aislada, sin el concierto
de los otros 6rganos consultivos y decisorios de esa
institucion, ha expedido el acto administrativo, exudando
con ellos los limites de su competencia funcional.” (f.8)

“El articulo 12 de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012,
publicada en la Gaceta Oficial N°27007-A de 3 de abril
de 2012, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 12. Funciones técnicas del
superintendente. Seran funciones de caracter técnico
del superintendente, ademas de las sefialadas
especificamente en otros articulos de esta Ley, las
siguientes:

1. Fortalecer y fomentar las condiciones propicias para el
desarrollo de la industria de seguros y reaseguros en
general y un mercado de seguros inclusivo.
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2. Publicar o difundir entre las personas supervisadas los
procedimientos para cumplir los requisitos de esta Ley o
sus reglamentos, asi como los criterios administrativos
técnicos o juridicos e interpretaciones que sobre la
presente lLey o sus reglamentos emita la
Superintendencia o los reglamentos que adopte la Junta
Directiva.

3. Elevar a la Junta Directiva para su autorizacion las
solicitudes que se formulen ante la Superintendencia,
conforme a esta Ley, para operar en la Republica de
Panama como aseguradora.

4. Autorizar, negar o suspender las licencias para el
ejercicio de actividades supervisadas, excepto de
aseguradora, asi como cancelar las inscripciones,
conforme a las disposiciones de esta Ley, y conducir o
prescribir las actividades que propicien la mayor
idoneidad y capacidad de las personas supervisadas.

5. Aplicar las sanciones que procedan de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley.

6. Velar para que todas las personas supervisadas
cumplan las normas legales y reglamentarias a que estan
sujetas, debiendo ejercer para ello el mas amplio control
y seguimiento, ejecutando la fiscalizacion mediante
inspecciones de sus actividades, operaciones y
negocios.

7. Velary exigir que las aseguradoras establecidas o que
se establezcan en el pais mantengan siempre el capital
minimo pagado requerido por esta Ley.

8. Determinar y velar que las aseguradoras cumplan con
los indicadores de solvencia y liquidez requeridos, y que
el capital pagado se ajuste a los requerimientos de
dichos indicadores.

9. Cuidar y exigir que todas las personas supervisadas
mantengan sus reservas y garantias que requieran de
conformidad con esta Ley. 10. Proponer a la Junta
Directiva con base en esta Ley y su reglamentacion la
solicitud de reorganizacion, transferencia de cartera,
liquidacion forzosa y cancelacion de las licencias de las
aseguradoras.

11. Decidir y ordenar la regularizaciéon y toma de control
administrativo y operativo de las aseguradoras, en los
€asos en que sea hecesario.

12. Exigir que las personas supervisadas cumplan las
disposiciones legales y reglamentarias sobre gobierno
corporativo, prevencion del delito de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y lavado de
activos, asi como sancionar las infracciones e
incumplimientos de estas, en el ambito de su
competencia.

13. Publicar periddicamente estadisticas amplias sobre
el desenvolvimiento de las operaciones de las personas
supervisadas.

14. Velar para que las personas supervisadas
suministren a los contratantes informacion veraz vy
suficiente sobre los contratos de seguros ofrecidos.

15. Ejercer la facultad de inspeccionar, comprobar e
investigar, cuantas veces lo estime conveniente, las
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operaciones comerciales y practicas profesionales de las
personas supervisadas, y podra, para estos efectos,
examinar sus libros y archivos, ordenar correcciones y
ajustes, solicitar y obtener balances, estados financieros,
memorias e informes y, en general, realizar las gestiones
y actuaciones sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de esta Ley.

16. Informar a todas las personas supervisadas el
resultado de las inspecciones practicadas.

17. Admitir, dar seguimiento y pronunciarse sobre las
quejas o reclamos presentados por los contratantes,
asegurados, beneficiarios y terceros con un interés
legitimo que aleguen que alguna de las personas
supervisadas ha violado alguna norma de esta Ley en su
perjuicio. Las decisiones que al respecto adopte la
Superintendencia tendran caracter vinculante.

18. Promover la celebracion de convenios, acuerdos de
cooperacion e intercambios de informacion con otros
organismos nacionales e internacionales, que puedan
fomentar el mejoramiento de las actividades
supervisadas.

19. Elaborar, desarrollar y publicar estudios,
investigaciones y estadisticas sobre materias de su
competencia.

20. Conocer y resolver los recursos de reconsideracion
presentados contra las resoluciones dictadas por la
Superintendencia.

21. Actuar, de oficio o a solicitud de parte interesada,
cuando tenga conocimiento de que alguna persona
natural o juridica esté infringiendo esta Ley, y dar
traslado a las autoridades competentes. 22. Realizar los
actos y adoptar las medidas necesarias que se deriven
de su condicion de autoridad de regulacion y supervision
y que resulien pertinentes, de conformidad con el
principio de estricta legalidad, esta Ley y su
reglamentacion, para el cumplimiento de sus fines y la
debida tutela del interés publico.

23. Proponer las formulas para el calculo de los
margenes de solvencia y liquidez de las aseguradoras
para la consideracion de la Junta Directiva.

24, Dictar |la adopcion de medidas necesarias para que
las personas naturales y juridicas supervisadas cumplan
las disposiciones legales y reglamentarias sobre
prevencién del delito de blanqueo de capitales.

25. Presentar las acciones penales en los casos que
corresponda.” (f.9-10)

CONCEPTO DE LA INFRACCION (sic}

“La disposicion legal transcrita ha sido violada
directamente por comision, toda vez que de todo el
elenco de facultades y atribuciones descritas en la
excerta legal in examine, ninguna de ellas refiere que el
Superintendente de Seguros y Reaseguros de la
Repulblica de Panama pueda regular o aprobar de
manera auténoma o unilateral el Marco de Referencia
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para la Supervisién de las Compariias de seguro en la
Republica de Panam3, basada en Riesgos, o dicho en
tono distinto, el Superintendente de Seguros vy
Reaseguros no esta facultado, por si mismos, para emitir
la disposicidn técnica en el acto impugnado.” (f.10)

El articulo 13 de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012,
publicada en Gaceta Oficial N°27007-A de 3 de abril de
2012, cuyo texto reza:

‘Articulo 13. Funciones  administrativas  del

superintendente.  Seran funciones de cardcter

administrativo del superintendente, ademas de las
senaladas especificamente en otros articulos de esta

Ley, las siguientes:

1. Presentar a la Junta Directiva informes trimestrales
de desempeiio en el desarrollo de sus funciones,
programas y proyectos.

2. Elaborar el anteproyecto de presupuesto, el informe
anual de las actividades y proyectos de la
Superintendencia y someterlos a la consideracion y
aprobacién de la Junta Directiva.

3. Adquirir los bienes y contratar los servicios que sean
necesarios para el buen funcionamiento de la
Superintendencia y para ejecutar o realizar las
funciones que le han sido encomendadas por esta
Ley y sus reglamentos.

4. Fijar los sueldos, escala salarial y demas
emolumentos, asi como seleccionar, nombrar,
trasladar, ascender, conceder licencias y destituir a
los empleados y funcionarios de la Superintendencia
y aplicarles las sanciones disciplinarias que
correspondan de acuerdo con el procedimiento
interno.

5. Velar por la ejecucion y eficiente administracion del
presupuesto anual de la Superintendencia.

6. Aprobar las contrataciones directas que requiera la
Superintendencia, por sumas inferiores a treinta mil
balboas (B/.30,000.00), de acuerdo con lo que
establece esta Ley y conforme con las causales de
excepcion del procedimiento de seleccion de
contratista previstas en la Ley de Contrataciones
Publicas y su reglamentacion.

7. Celebrar los contratos y demas actos requeridos
para el normal desarrollo de las actividades de la
Superintendencia, segun lo establecido en la Ley de
Contrataciones Publicas.

8. Elaborar el codigo de ética aplicable a los servidores
de la Superintendencia.

9. Presentar a la Junta Directiva los estados financieros
no auditados de la Superintendencia, dentro de ios
dos meses siguientes al cierre del primer semestre de
cada afio fiscal.

10. Presentar a la Junta Directiva los estados financieros
de la Superintendencia debidamente auditados por
contadores polbiicos autorizados independientes,

28




No. 29202-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 21 de enero de 2021

dentro de los tres meses siguientes al cierre de cada
afio fiscal.

11. Resolver todo asunto administrativo que no esté

asignado a la Junta Directiva o a otra autoridad.

12. Ejercer las demas que le sefiale esta Ley.” (f.11)

EXPLICACION (sic) DE LA VIOLACION (sic)

“Si el principio de Legalidad se supuso violado al
explicar la infraccion del Articulo 12 de la Ley 12 de
2012, con la enunciacidn o descripcion de las
facultades u funciones administrativas adscritas al
Superintendente de Seguros y Reaseguros en el
articulo 13 de esa misma disposicion queda
palmariamente demostrado el abuso en que ha
incurrido dicho servidor publico.” (f.12)

El Articulo 17 de la Ley N°12 de 3 de abril de
2012.. dispone:

“Articulo  17. Conformacién. La Junta Directiva
actuara como maximo érgano de consulta,
requlacion y fijacion de politicas_generales de la
Superintendencia y estara compuesta por siete
directores con derecho a voz y voto. Cinco de los
miembros de la Junta Directiva seran nombrados por
el Organo Ejecutivo de acuerdo con los requisitos
dispuestos en el articulo 18 y, de entre estos, se
elegira a un presidente y un secretario, quienes
ejerceran el cargo por el término de un afio. Dicho
término podra ser prorrogado por igual periodo. Los
otros dos directores seran designados por las juntas
directivas de la Superintendencia del Mercado de
Valores y de la Superintendencia de Bancos de
Panamd, respectivamente, de entre sus propios
miembros, por el término de dos aios, prorrogable.
l.os directores no recibiran remuneracién ni gastos de
representacion, salvo dietas que fijard la Junta
Directiva por su asistencia a las reuniones o por su
participacidn en misiones oficiales. Cuando en las
reuniones de la Junta Directiva se traten temas sobre
los cuales algin director o el superintendente
pudieran tener conflictos de intereses, dicho director
o el superintendente debera abstenerse de participar
en la reunién. A falta de abstencién voluntaria, la
Junta Directiva podra solicitar formalmente al director
o al superintendente, segtn el caso, que se abstenga
de participar en la reunion y, por ende, en la decision
en cuyo caso actuara su suplente.” (f.13)

DESCRIPCION (sic) DE LA VIOLACION (sic)

“El articulo 17 de la Ley 12 del afio 2012 ha sido
violado directamente por comision, debido a que el
Superintendente se Seguros y Reaseguros, de
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manera independiente y unilateral invadié y usurpé
las funciones y competencias que esta disposicién le
confiere tipicamente a la Junta Directiva para la
regulacion y fijacion de politicas generales de la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panama...”(f.14)

El articulo 20 de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012...

"Articuio  20. Funciones. Como ente superior
jerarquico de la Superintendencia, correspondera a la
Junta Directiva el ejercicio_de las__siquientes
atribuciones:

1. Discutir, aprobar y modificar el presupuesto anual
de ingresos, gastos e inversiones de la
Superintendencia.

2. Decidir la reorganizacion y liquidacion forzosa, asi
como la cancelacion de las licencias de las
aseguradoras.

3. Conocer, resolver y decidir las apelaciones
promovidas contra las resoluciones y actuaciones del
superintendente.

4. Aprobar normas de caracter general para que las
empresas aseguradoras y reaseguradoras adopten y
pongan en practica reglas sobre gobierno
corporativo, conforme a principios y estandares
internacionales.

5. Aprobar normas generales para la identificacion y
supervision de grupos econdomicos de los cuales las
personas supervisadas forman parte.

6. Aprobar normas de aplicacion general sobre
valoracion de activos y pasivos, sobre transferencias
de cartera y fusién de empresas aseguradoras y
reaseguradoras.

7. Aprobar normas de aplicacion general sobre
transferencia de cartera y fusion de las sociedades de
corretaje de seguros, corredores de reaseguros y las
sociedades de ajustadores de seguros vy/o
inspectores de averias.

8. Aprobar el disefo y la ejecucién de sistemas,
programas preventivos y correctivos para el control y
supervisidén de las personas naturales y juridicas
establecidas en esta Ley.

8. Aprobar la adopcidn de medidas necesarias para
que las personas naturales y juridicas supervisadas
cumplan las disposiciones legales y reglamentarias
sobre prevencion del delito de blanqueo de capitales,
asi como sancionar las infracciones e
incumplimientos es estas, en el ambito de su
competencia.

10. Aprobar el codigo de etica aplicable a los
funcionarios de la Superintendencia.

11. Emitir opinién previa en el dictamen de las
reglamentaciones de las disposiciones de esta Ley.
12. Promover actividades en concordancia con esta
Ley que estimulen el crecimiento de la industria de
seguros a nivel nacional e internacional.
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13. Asesorar al superintendente y orientar su gestion.
14. Evaluar los informes trimestrales de desempeiio
en el desarrollo de las funciones del superintendente
y la ejecucién de los programas y proyectos de la
Superintendencia.

15. Trazar la politica de la Superintendencia, sus
metas y objetivos.

16. Actualizar o modificar los montos a que hacen
referencia los articulos 41, 236 y 251.

17. Evaluar, aprobar, rechazar o modificar las
férmulas para el célculo de los margenes de solvencia
y liquidez de las aseguradoras que presenta a su
consideracion el superintendente.

18. Evaluar, aprobar, rechazar o aplazar la
aprobacion de solicitudes de licencia para ejercer
como aseguradora y reaseguradora.

19. Reglamentar mediante acuerdo de sus miembros
las disposiciones técnicas de esta Ley.

20. Ampliar o excluir de la lista del articulo 53
productos de seguros, riesgos y/o coberturas de Ia
comercializacion a través de los canales de
comercializacion.

21. Aprobar las contrataciones mayores de cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00).

22. Ejercer las demas que le sefale la ley.” (f.15-18)

CONCEPTO (sic) DE LA INFRACION (sic)

“La excerta legal en comento ha sido violada
directamente por comision y por falta de competencia
del funcionario emisor de la resolucion impugnada. Y
esta incompetencia o carencia de facultad para
expedir la resolucion recurrida se hace muy evidente
al confrontar el considerando de la propia Resolucion
N°DG.SSRP-008 de 10 de diciembre de 2018 dictada
por el Superintendente de Seguros y Reaseguros.
... Y precisamente el numeral nueve del articulo 20 de
la Ley 12 de 2012 faculta a la Junta Directiva y no
al Superintendente de Seguros y Reaseguros...”
(f.16)

“El articulo 306 de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012...

Articulo 306. Impilementacion. Las disposiciones de
esta Ley se desarrollaran mediante acuerdos de la
Junta Directiva de la Superintendencia.” (f.17)

CONCEPTO DE LA INFRACCION (sic).

“Este articulo fue violado directamente por comision
por parte del Superintendente de Seguros vy
Reaseguros, porque es suficiente diafano y claro que
las disposiciones y temas de la ley 12 de 3 de abril de
2012 son desarrollados a través de acuerdos
emanados de la Junta Directiva de Ia
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Superintendencia de Seguros y Reaseguro, y no
mediante resoluciones unilaterales o individuales del
Superintendente..."(f.17)

“El articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio del afio
2000..."

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en
todas las entidades publicas se efectuaran con
arreglo a normas de informalidad, imparcialidad,
uniformidad, economia, celeridad y eficacia,
garantizando la realizacion oportuna de la funcién
administrativa, sin_menoscabo_del debido proceso
legal, con obijetividad y con apego al principio de
estricta legalidad. Los Ministros y las Ministras de
Estado, los Directores y las Directoras de entidades
descentralizadas, Gobernadores y Gobernadoras,
Alcaldes y Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de
Despacho velaran, respecto de las dependencias que
dirijan, por el cumplimiento de esta disposicion.

Las actuaciones de los servidores publicos deberan
estar presididas por los principios de leaitad al
Estado, honestidad y eficiencia, y estaran obligados
a dedicar el maximo de sus capacidades a la labor
asignada.” (f.18)

CONCEPTO DE LA INFRACCION. (sic)

“la norma inmediatamente antes transcrita ha sido
violada directamente por comisién por parte del
Superintendente de Seguros y Reaseguros de
Panama, puesto que transgredié el Principio de
Legalidad que debe imperar en las actuaciones
administrativas”(f.17-18)

“El articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio del afio
2000..." (f.19)

“ARTICULO 36. Ninguin acto podré emitirse o
celebrarse con infraccion de una norma jurldica
vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad
que dicte o celebre el acto respectivo. Ninguna
autoridad podré celebrar o emitir un acto para el cual
carezca de competencia de acuerdo con la ley o los
reglamentos”. (f.19)

CONCEPTO DE LA VIOLACION (sic).

‘La disposicién transcrita ha sido violada
directamente por comision debido a que el
Superintendente de Seguros y Reaseguros de
Panama carece de competencia para aprobar y
dictar, unilateralmente y de manera individual, el
marco de Referencia para la Supervision Basada en
Riesgos contenido en la Resolucion N°DG.SSRP-008
de 10 de diciembre de 2018." (f.20)
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“El articulo 52 de la Ley N°38 de 31 de julio del afio
2000..."(f.20)

"Articulo 52: Se incurre en vicio de nulidad absoluta
en los actos administrativos dictados, en los
siguientes casos:

1. Cuando asi este expresamente determinado por
una norma constitucional o legal;

2. Sise dictan por autoridades incompetentes;

3. Cuando su contenido sea imposible o sea
constitutivo de delito;

4. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta
de tramites fundamentales que impliquen violacién
del debido proceso;

3. Cuando se graven, condenen o sancionen por un
tributo fiscal, un cargo o causa distintos de aquellos
que fueron formulados al interesado.” (f.20)

EXPLICACION (sic) DE LA INFRACCION (sic).

“La validez y eficacia del acto administrativo esta
condicionada a que el mismo contenga y aglutine
una serie de requisitos y formalidades (y en algunos
casos solemnidades), sin los que dicho acto deviene
en absolutamente nulo y de ningain valor” (f.20-21)

"El numeral 1 del Articulo 201 de Ia Ley N°38 de 31
de julio de 2000..."(f.21)

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en
esta Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos
conforme a este glosario:

1. Acto administrativo. Declaracion emitida o
acuerdo de voluntad celebrado, conforme a
derecho, por una autoridad u organismo publico
en ejercicio de una funcion administrativa del
Estado, para crear, modificar, transmitir o exigir
una relacién juridica que en alglin aspecto queda
regida por el Derecho Administrativo..."(f.21)

EXPLICACION (sic) DE LA INFRACCION (sic).

"...Como quiera que la Administracion se manifiesta
precisamente por intermedio de los actos
administrativos, los mismos deben estructurarse de
acuerdo y respetando el cumplimiento de los
elementos indispensables para su formacion..."
(f.22)
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EL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

A foja 125, consta el Informe explicativo suscrito por Alberto Vasquez,

“El 10 de diciembre de 2018, el Superintendente de
Seguros y Reaseguros de Panama, emitid la Resolucién
N°DG-SSRP-008, mediante la cual se resolvid adoptar ef
marco de referencia para la supervision basada en
riesgo, que contiene las definiciones, principios y
proceso que la SSRP utilizara como guia para la
supervision de compaiiias de seguros en la Republica de
Panama. (f.125)

La Ley N°12 de 2012, “Que regula la actividad de
seguros” indica en su articulo 1 que quedan sometidos al
control, autorizacién previa, fiscalizacion, supervision,
reglamentacion y vigilancia de la SSRP, las empresas o
entidades que tengas por objeto realizar operaciones de
seguros, en cualquiera de sus ramos y las operaciones
que conllevan la prestacion de coberturas sobre
intereses asegurables e incluyan la captacion, inversion
y administracion de los recursos de los asegurados, en
resguardo del interés publico, la debida proteccién de los
asegurados y el adecuado desarrollo del mercado
asegurados en el pais. (f.125)

De igual manera sefiala en su articulo 203 que la SSRP
adoptara medidas de supervision, tendientes a prevenir
y mitigar los riesgos de [a actividad aseguradora, a fin de
anticiparse a situaciones de insolvencia, siendo el objeto
principal de la supervision la proteccion de los
contratantes, los asegurados y los beneficiarios de
polizas, y promover la transparencia del mercado de
seguros. (f.126)

La Supervision Basada en Riesgo es una metodologia
dinamica, que permite a los supervisores enfocar de
manera eficiente sus recursos en aquellas actividades
que representan un riesgo material para las compaiiias
de seguros, evaiuando las caracteristicas y desempefio
de los encargados de su administracion, es decir, Junta
Directiva y Alta Gerencia de las compafiias de seguros.
(f.126)

Aunado a lo anterior, la supervisién basada en riesgo es
la metodologia que recomienda ia Asociacion
Internacional de Supervisores de Seguros (JAIS por sus
siglas en ingles), organismos encargado de emitir los
estandares internacionales en materia de supervision y
regulacion del mercado asegurador en el mundo; y es el
modelo utilizado en la mayoria de los paises de la regién,
como lo son Colombia, Chile, Per( y Costa Rica. (f.126)

Superintendente de Seguros y Reaseguros de Panama, el cual indica lo siguiente:
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En aras de la transparencia, la SSRP publicé este marco
de supervision con la finalidad que las compafiias de
seguros conocieran la forma en que se les supervisaria;
no obstante, observando la impresién que causé el
contenido de la Resolucion N°DG-SSRP-008 de 10 de
diciembre de 2018 en nuestro mercado regulado, en la
actualidad nos encontramos evaluando el acto
administrativo en busca de mejores vias juridicas que
nos permitan la implementacion de estos principios
basicos elaborados por la Asociacién Internacional de
Supervisores de Seguros. (f.126)

LA VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion, mediante la Vista 1371 de 27 de

noviembre de 2018, que consta a foja 237 del expediente manifiesta lo siguiente:

“Sobre el particular, el superintendente advirti6 mediante
su informe de conducta, lo que nos permitimos transcribir
para una mejor comprension:

“La Ley N°12 de 2012, “Que regula la
actividad de seguros” indica en su articulo 1
que quedan sometidos al control,
autorizacion previa, fiscalizacion,
supervision, reglamentacion y vigilancia de
la SSRP, las empresas o entidades que
tengas por objeto realizar operaciones de
seguros, en cualquiera de sus ramos vy las
operaciones que conllevan la prestacién de
coberturas sobre intereses asegurables e
incluyan la captacion, inversion vy
administracion de los recursos de los
asegurados, en resguardo del interés
publico, la debida proteccion de los
asegurados y el adecuado desarrolio del
mercado asegurados en el pais.(sic)

De igual manera sefiala en su articulo 203
que la SSRP adoptara medidas de
supervision, tendientes a prevenir y mitigar
los riesgos de la actividad aseguradora, a fin
de anticiparse a situaciones de insolvencia,
siendo el objeto principal de la supervision la
proteccibn de los confratantes, los
asegurados y los beneficiarios de pdlizas, y
promover la transparencia del mercado de
seguros.(sic)

Aunado a lo anterior, la supervision basada

en riesgo es la metodologia que recomienda
la Asociacién Internacional de Supervisores
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de Seguros (IAIS por sus siglas en ingles),
organismos encargado de emitir los
estandares internacionales en materia de
supervision y regulacion del mercado
asegurador en el mundo; vy es el modelo
utilizado en la mayoria de los paises de la
region, como lo son Colombia, Chile, Pert y
Costa Rica.

En aras de la transparencia, la SSRP
publicd este marco de supervisién con la
finalidad que las compariias de seguros
conocieran la forma en que se les
supervisaria; no obstante, observando la
impresién que causd el contenido de la
Resolucion N°DG-SSRP-008 de 10 de
diciembre de 2018 en nuestro mercado
regulado, en la actualidad nos encontramos
evaluando el acto administrativo en busca
de mejores vias juridicas que nos permitan
la implementacion de estos principios
basicos elaborados por la Asociacion
internacional de Supervisores de
Seguros.(sic} (f.129-130)

...sobre el particular, cabe sefalar que la adopcién de
este tipo de normativa que influye de manera directa el
funcionamiento de todas las compaiiias de seguro,
guardan relacion con el texto del articulo 306 de la Ley
12 de 3 de abril de 2012, el cual dispone que, en relacion
a la implementacion de aquella, las disposiciones de
dicha ley se desarrollaran mediante acuerdos de la
Junta Directiva...(f.133)

...la Junta Directiva de la Superintendencia de
Seguro y Reaseguros de Panama es el ente superior
jerdrquico de dicha entidad y de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, dicha
Junta actuara como maximo drganc de consulta,
requlacion y fijacién de politicas generales, razén por
la que consideramos la implementacién del acto acusado
de manera individual por el superintendente, supera
su competencia. (f.134)

En ese orden de ideas, consideramos advertir las
facultades de la Junta Directiva de conformidad con el
articulo 20 de |la Ley 12 de 3 de abril de 2012, veamos:

Articulo 20. Funciones. Como ente superior
jerarquico de la Superintendencia, correspondera a
la Junta Directiva el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

1. Discutir, aprobar y madificar el presupuesto anual de
ingresos, gastos e inversiones de la Superintendencia.
2. Decidir la reorganizacion y liquidacion forzosa, asi
como la cancelacion de las licencias de las
aseguradoras.
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3. Conocer, resolver y decidir las apelaciones
promovidas contra las resoluciones y actuaciones del
superintendente.

4. Aprobar normas de caracter general para que las
empresas aseguradoras y reaseguradoras adopten y
pongan en practica reglas sobre gobierno
corporativo, conforme a principios y estandares
internacionales.

5. Aprobar normas generales para la identificacién y
supervision de grupos econdmicos de los cuales las
personas supervisadas forman parte.

6. Aprobar normas de aplicacién general sobre
valoracion de activos y pasivos, sobre transferencias de
cartera y fusibn de empresas aseguradoras Y
reaseguradoras.

7. Aprobar normas de aplicacion general sobre
transferencia de cartera y fusion de las sociedades de
corretaje de seguros, corredores de reaseguros y las
sociedades de ajustadores de seguros y/o inspectores
de averias.

8. Aprobar el diseiio y la ejecucién de sistemas,
programas preventivos y correctivos para el control
y supervision de las personas naturales y juridicas
establecidas en esta Ley.

9. Aprobar la adopcion de medidas necesarias para
que las personas naturales y juridicas supervisadas
cumplan las disposiciones legales y reglamentarias
sobre prevencion del delito de blanqueo de capitales,
asi como sancionar las infracciones e
incumplimientos es estas, en el ambito de su
competencia.

10. Aprobar el codigo de ética aplicable a los funcionarios
de la Superintendencia.

11. Emitir opinién previa en el dictamen de las
reglamentaciones de las disposiciones de esta Ley.

12. Promover actividades en concordancia con esta Ley
que estimulen el crecimiento de la industria de seguros a
nivel nacional e internacional.

13. Asesorar al superintendente y orientar su gestion.
14. Evaluar los informes trimestrales de desempefio en
el desarrollo de las funciones del superintendente y la
ejecucion de los programas y proyectos de la
Superintendencia.

15. Trazar la politica de la Superintendencia, sus
metas y objetivos.

16. Actualizar o modificar los montos a que hacen
referencia los articulos 41, 236 y 251.

17. Evaluar, aprobar, rechazar ¢ modificar las formulas
para el calculo de los margenes de solvencia y liquidez
de las aseguradoras que presenta a su consideracion el
superintendente.

18. Evaluar, aprobar, rechazar o aplazar la aprobacion
de solicitudes de licencia para ejercer como aseguradora
y reaseguradora.

19. Reglamentar mediante acuerdo de sus miembros las
disposiciones técnicas de esta Ley.
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20. Ampliar o excluir de la lista del articulo 53 productos
de seguros, riesgos y/o coberturas de la comercializacién
a través de los canales de comercializacion.

21. Aprobar las contrataciones mayores de cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00).

22. Ejercer las demas que le sefiale la ley. (El resaltado
es nuestro) (f.134-135)

...los verbos rectores que atribuyen las facultades a
la Junta Directiva como ente superior jerdrquico de
la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panama, implican decision y aprobacion de politicas
generales y de estandar internacional...podemos
colegir que el Superintendente no estaba facultado
para adoptar, de manera unilateral, el marco
regulatorio o de referencia analizado y en
consecuencia el acto emitido se le configura un vicio
de nulidad por falta de competencia...(f.136)

...De lo antes expuesto y, a juicio de las consideraciones
previas, esta Procuraduria solicita a los Honorables
Magistrados se sirvan declarar que ES ILEGAL Ia
Resolucion numero DG-SSRP-008 de 10 de
diciembre de 2018, emitida por el Superintendente de
Seguros y Reaseguros de Panama.” (f.139)

DECISION DE LA SALA

Cumplidos los tramites legales, la Sala procede a resolver la presente

controversia.

El demandante alega la infraccidn de las normas siguientes:

“El articulo 7 de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012,
publicada en la Gaceta Oficial N°27007-A de 3 de abril
de 2012, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 7. Objetivos, estructura y jurisdiccion coactiva.
La Superintendencia tiene como objetivo fundamental la
proteccion de los contratantes y el fomento de un
mercado de seguros inclusivo, por medio del ejercicio de
funciones y actividades que garanticen la solvencia y
liguidez de las aseguradoras y el ejercicio de las
actividades reguladas en cumplimiento de esta Ley y sus
reglamentos. Para el desempefio de sus funciones,
tendra una estructura organizativa dirigida por una Junta
Directiva, por un superintendente de Seguros y
Reaseguros y un subdirector de Seguros y Reaseguros,
ademas de las direcciones y departamentos que se
consideren necesarios para el buen desempefio de sus
funciones. La Superintendencia tendra jurisdiccion
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coactiva, que sera ejercida por el superintendente de
Seguros y Reaseguros, quien podra delegar esa facultad
en un servidor pUblico de dicha institucion, que tenga
idoneidad para ejercer la profesion de abogado” (f.8)

Sobre este punto, debemos indicar que el articulo 7 de la Ley N°12 de 3 de

abril de 2012, indica lo siguiente:

“Articulo 7. Objetivos, estructura y jurisdiccion coactiva.
La  Superintendencia tiene como objetivo
fundamental la proteccién de los contratantes y el
fomento de un mercado de seguros inclusivo, por
medio del ejercicio de funciones y actividades que
garanticen la solvencia y liquidez de las aseguradoras y
el ejercicio de las actividades reguladas en cumplimiento
de esta Ley y sus reglamentos. Para el desempefio de
sus funciones, tendra una estructura organizativa
dirigida por una Junta Directiva, por wun
superintendente de Seguros y Reaseguros y un
subdirector de Seguros y Reaseguros, ademas de las
direcciones y departamentos que se consideren
necesarios para el buen desempefioc de sus
funciones. La Superintendencia tendra jurisdiccion
coactiva, que sera ejercida por el superintendente de
Seguros y Reaseguros, quien podra delegar esa facultad
en un servidor publico de dicha institucion, que tenga
idoneidad para ejercer la profesion de abogado.”(La
negrita es nuestra)

Sobre el particular, la mencionada norma indica que la Superintendencia
tiene como objetivo primordial la proteccion de los contratantes, siempre impulsado
el fomento de un mercado de seguro inclusivo, todo esto bajo la directriz de una
estructura organizada por ia Junta Directiva, que se encuentra integrada por un
superintendente de Seguros y Reaseguros y un subdirector de Seguros y
Reaseguro, es por ello que, al indicar el demandante que “el Superintendente de
Seguros y Reaseguros quien de manera individual, autdrguica y aislada, sin el
concierto de los otros drganos consultivos y decisorios de esa institucion, ha
expedido el acto administrativo...con ellos los limites de su competencia funcional”,
se demuestra la infraccion de la citada norma, pues el Superintendente en aras de

regular adoptar el marco de referencia para la supervision basada en riesgo, que

contiene las definiciones, principios y proceso que la SSRP utilizara como guia para
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la supervision de compaiias de seguros en la Reptiblica de Panama, emitio la
Resolucion N°DG-SSRP-008, que adopt6 el citado marco de referencia, por lo tanto,
de este modo al ser las decisiones de esta indole tomadas por la Junta Directiva,
no pueden ser emitidas solamente por la decisién del Superintendente de Bancos.

En ese sentido, el articulo 17 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, senala que:

“Seccion 2.2

Junta Directiva

Articulo 17. Conformacién. La Junta Directiva actuara
como maximo 6rgano de consulta, regulacién vy fijacion
de politicas generales de la Superintendencia y estara
compuesta por siete directores con derecho a voz y voto.
Cinco de los miembros de la Junta Directiva seran
nombrados por el Organo Ejecutivo de acuerdo con los
requisitos dispuestos en el articulo 18 y, de entre estos,
se elegira a un presidente y un secretario, quienes
ejerceran el cargo por el término de un afio.

Dicho término podra ser prorrogado por igual periodo.
Los otros dos directores seran designados por las juntas
directivas de la Superintendencia del Mercado de
Valores y de la Superintendencia de Bancos de Panama,
respectivamente, de entre sus propios miembros, por el
termino de dos afos, prorrogable.

Los directores no recibirdn remuneracién ni gastos de
representacion, salvo dietas que fijara la Junta Directiva
por su asistencia a las reuniones o por su participacion
en misiones oficiales.

Cuando en las reuniones de la Junta Directiva se traten
temas sobre los cuales algin director o el
superintendente pudieran tener conflictos de intereses,
dicho director o el superintendente deberé abstenerse de
participar en la reunién. A falta de abstencién voluntaria,
la Junta Directiva podra solicitar formalmente al director
0 al superintendente, segln el caso, que se abstenga de
participar en la reunion y, por ende, en la decisién en
cuyo caso actuara su suplente”,

Por lo tanto, con la conformacion de la Junta Directiva se demuestra que
esta actuara como maximo 6rgano de consulta, regulacién y fijacién de politicas
generales de la Superintendencia y estara compuesta por siete directores con
derecho a voz y voto, demostrando de este modo que la composicion de la Junta
Directiva para la toma de decisiones sobre regulaciones en determinadas
materias, como lo es el caso que nos atarie, no es solamente el Superintendente,

sino también, que estara compuesta por siete directores con derecho a voz y voto.
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En conclusion, se acredita la infraccion del articulo 7 de la Ley N°12 de 3 de

abril de 2012,

Sobre la infraccién del articulo 12 de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012, el

demandante expresé lo siguiente:

‘La disposicion legal transcrita ha sido violada
directamente por comisién, toda vez que de todo el
elenco de facultades y atribuciones descritas en la
excerta legal in examine, ninguna de ellas refiere que el
Superintendente de Seguros y Reaseguros de la
Republica de Panama pueda regular o aprobar de
manera auténoma o unilateral el Marco de Referencia
para la Supervision de las Compafiias de seguro en la
Republica de Panama, basada en Riesgos, o dicho en
tono distinto, el Superintendente de Seguros vy
Reaseguros no est4 facultado, por si mismos, para emitir
la disposicién técnica en el acto impugnado.” (f.10)

Sobre el particular, debemos primeramente analizar cada una de las
funciones técnicas del superintendente, pues, el articulo 12 de la Ley N°12 de 3

de abril de 2012, estabiece lo siguiente:

“‘Articulo 12. Funciones técnicas del superintendente.
Seran funciones de caracter técnico del superintendente,
ademas de las sefialadas especificamente en otros
articulos de esta Ley, las siguientes:

1. Fortalecer y fomentar las condiciones propicias para el
desarrollo de Ia industria de Seguros y reaseguros en
general y un mercado de seguros inclusivo.

2. Publicar o difundir entre las personas supervisadas los
procedimientos para cumplir los requisitos de esta Ley o
sus reglamentos, asi como los criterios administrativos
técnicos o juridicos e interpretaciones que sobre la
presente ley o sus reglamentos emita la
Superintendencia o los reglamentos que adopte la Junta
Directiva.

3. Elevar a la Junta Directiva para su autorizacion las
solicitudes que se formulen ante la Superintendencia,
conforme a esta Ley, para operar en la Republica de
Panama como aseguradora.

4. Autorizar, negar o suspender las licencias para el
gjercicio de actividades supervisadas, excepto de
aseguradora, asl como cancelar las inscripciones,
conforme a las disposiciones de esta Ley, y conducir o
prescribir las actividades que propicien la mayor
idoneidad y capacidad de las personas supervisadas.

5. Aplicar las sanciones que procedan de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley.

8. Velar para que todas las personas supervisadas
cumplan las normas legales y reglamentarias a que estan
sujetas, debiendo ejercer para ello el mas amplio control
y seguimiento, ejecutando la fiscalizacion mediante
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inspecciones de sus actividades, operaciones vy
negocios.

7. Velar y exigir que las aseguradoras establecidas o que
se establezcan en el pais mantengan siempre el capital
minimo pagado requerido por esta Ley.

8. Determinar y velar que las aseguradoras cumplan con
los indicadores de solvencia y liquidez requeridos, y que
el capital pagado se ajuste a los requerimientos de
dichos indicadores.

9. Cuidar y exigir que todas las personas supervisadas
mantengan sus reservas y garantias que requieran de
conformidad con esta Ley. 10. Proponer a la Junta
Directiva con base en esta Ley y su reglamentacion la
solicitud de reorganizacion, transferencia de cartera,
liquidacion forzosa y cancelacion de las licencias de las
aseguradoras.

11. Decidir y ordenar la regularizacién y toma de control
administrativo y operativo de las aseguradoras, en los
€asos en que sea necesario.

12. Exigir que las personas supervisadas cumplan las
disposiciones legales y reglamentarias sobre gobierno
corporativo, prevencién del delito de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y lavado de
activos, asi como sancionar las infracciones e
incumplimientos de estas, en el ambito de su
competencia.

13. Publicar periédicamente estadisticas amplias sobre
el desenvolvimiento de las operaciones de las personas
supervisadas.

14. Velar para que las personas supervisadas
suministren a los contratantes informacion veraz y
suficiente sobre los contratos de seguros ofrecidos.

15. Ejercer la facultad de inspeccionar, comprobar e
investigar, cuantas veces lo estime conveniente, las
operaciones comerciales y practicas profesionales de las
personas supervisadas, y podra, para estos efectos,
examinar sus libros y archivos, ordenar correcciones y
ajustes, solicitar y obtener balances, estados financieros,
memorias e informes y, en general, realizar las gestiones
y actuaciones sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de esta Ley.

16. Informar a todas las personas supervisadas el
resultado de las inspecciones practicadas.

17. Admitir, dar seguimiento y pronunciarse sobre las
quejas o reclamos presentados por los contratantes,
asegurados, heneficiarios y terceros con un interés
legitimo que aleguen que alguna de las personas
supervisadas ha violado alguna norma de esta Ley en su
perjuicio. Las decisiones que al respecto adopte la
Superintendencia tendran caracter vinculante.

18. Promover la celebracion de convenios, acuerdos de
cooperacion e intercambios de informaciéon con otros
organismos nacionales e internacionales, que puedan
fomentar el mejoramiento de las actividades
supervisadas.

23

|
]

42




No. 29202-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 21 de enero de 2021

19. Elaborar, desarrollar y publicar estudios,
investigaciones y estadisticas sobre materias de su
competencia.

20. Conocer y resolver los recursos de reconsideracion
presentados contra las resoluciones dictadas por la
Superintendencia.

21. Actuar, de oficio o a solicitud de parte interesada,
cuando tenga conocimiento de que alguna persona
natural o juridica esté infringiendo esta Ley, y dar
traslado a las autoridades competentes. 22. Realizar los
actos y adoptar las medidas necesarias que se deriven
de su condicién de autoridad de regulacién y supervision
Yy que resulten pertinentes, de conformidad con el
principio de estricta legalidad, esta Ley y su
reglamentacion, para el cumplimiento de sus fines y la
debida tutela del interés publico.

23. Proponer las formulas para el calculo de los
margenes de solvencia y liquidez de las aseguradoras
para la consideracion de la Junta Directiva.

24. Dictar la adopcion de medidas necesarias para que
las personas naturales y juridicas supervisadas cumplan
las disposiciones legales y reglamentarias sobre
prevencion del delito de blanqueo de capitales.

25. Presentar las acciones penales en los casos que
corresponda”.

Dentro del citado articulo, no se otorga competencia para que, solamente el
Superintendente pueda adoptar un marco regulatorio sobre la supervision basada
en riesgo, que contiene las definiciones, principios y proceso que la SSRP utilizara
como guia para la supervisién de compariias de seguros en la Republica de
Panama. Por lo tanto, la adopcion de este tipo de normativas, guardan relacién
con el articulo 306 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, que establece lo siguiente:

“Articulo 306. Implementacion. Las disposiciones de
esta Ley se desarrollaran mediante acuerdos de la Junta
Directiva de la Superintendencia.”

En ese sentido, se deja claro que las disposiciones regulatorias de esta ley,
se desarrollaran por acuerdos de la Junta Directiva, por ende, la Junta Directiva
de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama es el ente Superior
jerarquico de dicha entidad, actuando como maximo 6rgano de consuita en la
regulacion de las politicas generales que implemente la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros. De este modo se acredita la infraccion del articulo 12 de

la Ley 12 de 3 de abril de 2012, pues dentro de las funciones técnicas del
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superintendente, no se encuentra la de regular la materia de forma unilateral, sin
la Junta Directiva de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama,
como ente superior para las consultas y regulaciones para la supervision basada
en riesgo, que contiene las definiciones, principios y proceso que la SSRP
utilizara como guia para la supervision de compariias de seguros en la RepUblica

de Panama.

Ahora bien, el demandante también considera se ha infringido el articulo 13

de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012, sefialando lo siguiente:

“Si el principio de Legalidad se supuso violado al
explicar la infraccion del Articulo 12 de la Ley 12 de
2012, con la enunciacion o descripcion de las
facultades u funciones administrativas adscritas al
Superintendente de Seguros y Reaseguros en el
articulo 13 de esa misma disposicion queda
palmariamente demostrado el abuso en que ha
incurrido dicho servidor publico.” (f.12)

Sobre este punto, es pertinente mencionar que el articulo 13 de la Ley N°12

de 3 de abril de 2012, establece lo siguiente:

“‘Articulo JicT Funciones  administrativas  del
superintendente. Seran funciones de caracter
administrativo del superintendente, ademas de las
sefialadas especificamente en otros articulos de esta
Ley, las siguientes:

1. Presentar a la Junta Directiva informes trimestrales
de desemperiio en el desarrolio de sus funciones,
programas y proyectos.

2. Elaborar el anteproyecto de presupuesto, el informe
anual de [as actividades y proyectos de la
Superintendencia y someterlos a la consideracion y
aprobacion de la Junta Directiva.

3. Adquirir los bienes y contratar los servicios que sean
necesarios para el buen funcionamiento de la
Superintendencia y para ejecutar o realizar las
funciones que le han sido encomendadas por esta
Ley y sus reglamentos.

4. Fijar los sueldos, escala salarial y demas
emolumentos, asi como seleccionar, nombrar,
trasladar, ascender, conceder licencias y destituir a
los empleados y funcionarios de la Superintendencia
y aplicarles las sanciones disciplinarias que
correspondan de acuerdo con el procedimiento
interno.

5. Velar por la ejecucion y eficiente administracion del
presupuesto anual de la Superintendencia.

8. Aprobar las contrataciones directas que requiera la
Superintendencia, por sumas inferiores a treinta mil
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balboas (B/.30,000.00), de acuerdo con lo que
establece esta Ley y conforme con las causales de
excepcion del procedimiento de seleccién de
contratista previstas en la Ley de Contrataciones
Publicas y su reglamentacién.

7. Celebrar los contratos y demas actos requeridos
para el normal desarrollo de las actividades de |a
Superintendencia, segun lo establecido en la Ley de
Contrataciones Piblicas.

8. Elaborar el cédigo de ética aplicable a los servidores
de la Superintendencia.

8. Presentar a la Junta Directiva los estados financieros
no auditados de la Superintendencia, dentro de los
dos meses siguientes al cierre del primer semestre de
cada anio fiscal.

10. Presentar a la Junta Directiva los estados financieros
de la Superintendencia debidamente auditados por
contadores publicos autorizados independientes,
dentro de los tres meses siguientes al cierre de cada
afo fiscal.

11. Resolver todo asunto administrativo que no esté
asignado a la Junta Directiva o a otra autoridad.

12. Ejercer las demas que le sefiale esta Ley.

Dentro del citado articulo, no se otorga competencia para que, solamente el
Superintendente pueda adoptar un marco regulatorio sobre la supervision basada
en riesgo, que contiene las definiciones, principios y proceso que la SSRP utilizara
como guia para la supervision de compaiias de seguros en la Republica de
Panama, ademas que al analizar este punto, también debemos mencionar el
articulo 20 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, que establece lo siguiente:

“Articuio 20. Funciones. Como ente superior jerarquico
de la Superintendencia, correspondera a la Junta
Directiva el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Discutir, aprobar y modificar el presupuesto anual de
ingresos, gastos e inversiones de la Superintendencia.
2. Decidir la reorganizacién y liquidacion forzosa, asi
como |a cancelacion de las licencias de las
aseguradoras.,

3. Conocer, resolver y decidir las apelaciones
promovidas contra las resoluciones y actuaciones del
superintendente.

4. Aprobar normas de caracter general para que las
empresas aseguradoras y reaseguradoras adopten y
pongan en practica reglas sobre gobierno
corporativo, conforme a principios y estandares
internacionales.

5. Aprobar normas generales para la identificacion y
supervision de grupos econémicos de los cuales las
personas supervisadas forman parte.
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6. Aprobar normas de aplicaciébn general sobre
valoracion de activos y pasivos, sobre transferencias de
cartera y fusion de empresas aseguradoras Yy
reaseguradoras.

7. Aprobar normas de aplicacidon general sobre
transferencia de cartera y fusion de las sociedades de
corretaje de seguros, corredores de reaseguros y las
sociedades de ajustadores de seguros y/o inspectores
de averias.

8. Aprobar el disefio y la ejecucién de sistemas,
programas preventivos y correctivos para el control
y supervisién de las personas naturales y juridicas
establecidas en esta Ley.

9. Aprobar la adopcién de medidas necesarias para
que las personas naturales y juridicas supervisadas
cumplan las disposiciones legales y reglamentarias
sobre prevencion del delito de blanqueo de capitales,
asi como sancionar las infracciones e
incumplimientos es estas, en el ambito de su
competencia.

10. Aprobar el cédigo de ética aplicable a los funcionarios
de la Superintendencia.

11. Emitir opinién previa en el dictamen de las
reglamentaciones de las disposiciones de esta Ley.

12. Promover actividades en concordancia con esta Ley
que estimulen el crecimiento de la industria de seguros a
nivel nacional e internacional.

13. Asesorar al superintendente y orientar su gestion.
14. Evaluar los informes trimestrales de desempefio en
el desarrollo de las funciones del superintendente y la
gjecucion de los programas y proyectos de la
Superintendencia.

15. Trazar la politica de la Superintendencia, sus
metas y objetivos.

16. Actualizar o modificar los montos a que hacen
referencia los articulos 41, 236 y 251.

17. Evaluar, aprobar, rechazar o modificar las formulas
para el calculo de los margenes de solvencia y liquidez
de las aseguradoras que presenta a su consideracion el
superintendente.

18. Evaluar, aprobar, rechazar o aplazar la aprobacion
de solicitudes de licencia para ejercer como aseguradora
y reaseguradora.

19. Reglamentar mediante acuerdo de sus miembros las
disposiciones técnicas de esta

Ley.

20. Ampliar o excluir de la lista del articulo 53 productos
de seguros, riesgos y/o coberturas de la comercializacion
a través de los canales de comercializacion.

21. Aprobar las contrataciones mayores de cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00).

22. Ejercer las demas que le sefiale la ley.” (La negrita
es nuestra)

Del citado articulo se desprende que, entre las funciones que podemos
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general para que las empresas aseguradoras y reaseguradoras adopten y pongan
en practica reglas sobre gobierno corporativo, conforme a principios y estandares
internacionales; aprobar normas generales para la identificacion y supervision de
grupos econdmicos de los cuales las personas supervisadas forman parte; aprobar
el disefio y la ejecucién de sistemas, programas preventivos y correctivos para el
control y supervision de las personas naturales y juridicas establecidas en esta Ley;
aprobar la adopcion de medidas necesarias Para que las personas naturales y
juridicas supervisadas cumplan las disposiciones legales y reglamentarias sobre
prevencion del delito de blanqueo de capitales, asi como sancionar las infracciones
e incumplimientos de estas, en el ambito de su competencia y trazar la politica de
la Superintendencia, sus metas y objetivos.

Por lo tanto, siendo asf las cosas el Superintendente no estaba facultado
para adoptar, de manera unilateral, el marco regulatorioc o de referencia,
configurdndose de este modo la falta de competencia, pues las decisiones que
tienen que ver con |a toma de decisiones y la aprobacion de politicas generales y
de estdndares internacionales, deben ser aprobadas por la Junta Directiva de la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama como ente superior
jerarquico de esta entidad.

Asimismo, el demandante ha manifestado que se ha infringido el articulo 17

de la Ley N°12 de 3 de abril de 2012, indicando lo siguiente:

“El articulo 17 de la Ley 12 del afio 2012 ha sido
violado directamente por comision, debido a que el
Superintendente se Seguros vy Reaseguros, de
manera independiente y unilateral invadié y usurpo
las funciones y competencias que esta disposicion le
confiere tipicamente a la Junta Directiva para la
regulacion y fijacion de politicas generales de Ia
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panama..."(f.14)

Sobre el particular, debemos indicar que, el articulo 17 del citado cuerpo legal

establece lo siguiente:
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Articulo 17. Conformacidn. La Junta Directiva actuara
como maximo drgano de consulta, regulacién vy
fijacion de politicas generales de la Superintendencia
y estara compuesta por siete directores con derecho
a voz y voto. Cinco de los miembros de la Junta
Directiva seran nombrados por el Organo Ejecutivo
de acuerdo con los requisitos dispuestos en el articulo
18 y, de entre estos, se elegira a un presidente y un
secretario, quienes ejerceran el cargo por el término
de un afio. Dicho término podra ser prorrogado por
igual periodo. Los otros dos directores seran
designados por las juntas directivas de Ia
Superintendencia del Mercado de Valores y de la
Superintendencia de Bancos de Panama,
respectivamente, de entre sus propios miembros, por
el término de dos anos, prorrogable.

Los directores no recibiran remuneracion ni gastos de
representacion, salvo dietas que fijara la Junta
Directiva por su asistencia a las reuniones o por su
participacién en misiones oficiales. Cuando en las
reuniones de la Junta Directiva se traten temas sobre
los cuales algun director o el superintendente
pudieran tener conflictos de intereses, dicho director
o el superintendente debera abstenerse de participar
en la reunion. A falta de abstencion voluntaria, la
Junta Directiva podra solicitar formalmente al director
o al superintendente, segun el caso, que se abstenga
de participar en la reunion y, por ende, en la decision
en cuyo caso actuara su suplente.

Sobre el particular, hay que indicar que, con el citado articulo se establece
claramente la composicion de la Junta Directiva, de este modo se establece que la
Junta Directiva actuara como maximo érgano de consulta, regulacion y fijacion de
politicas generales de la Superintendencia y estara compuesta por siete directores
con derecho a voz y voto. Por lo tanto, de este modo se acredita que, la decision
tomada por el Superintendente de Seguros y Reaseguros de Panama, debia ser
una decisién tomada por la Junta Directiva como ente superior jerarquico, entre
funciones como ya mencionamos se encuentran las de aprobar normas de caracter
general para que las empresas aseguradoras y reaseguradoras adopten y pongan
en préactica reglas sobre gobierno corporativo, conforme a principios y estéandares
internacionales; aprobar normas generales para la identificacion y supervision de
grupos econdmicos de los cuales las personas supervisadas forman parte; aprobar
el disefio y la ejecuciéon de sistemas, programas preventivos y correctivos para el
control y supervision de las personas naturales y juridicas establecidas en esta Ley;
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aprobar la adopcién de medidas necesarias para que las personas naturales y
juridicas supervisadas cumplan las disposiciones legales y reglamentarias sobre
prevencién del delito de blanqueo de capitales, asi como sancionar las infracciones
e incumplimientos de estas, en el ambito de su competencia y trazar Ia politica de
la Superintendencia, sus metas y objetivos. Por lo tanto, el superintendente al no
tener competencia para emitir las directrices plasmadas en la Resolucion DG-

SSRP-008 de 10 de diciembre de 2018, ha infringido el articulo 17 de la Ley N°12
de 3 de abril de 2012.

Igualmente, el recurrente sefiala que, se ha infringido el articulo 20 de la Ley

N®12 de 3 de abril de 2012, indicando lo siguiente:

‘La excerta legal en comento ha sido violada
directamente por comision y por falta de competencia
del funcionario emisor de la resolucién impugnada. Y
esta incompetencia o carencia de facultad para
expedir la resolucién recurrida se hace muy evidente
al confrontar el considerando de la propia Resolucién
N°DG.SSRP-008 de 10 de diciembre de 2018 dictada
por el Superintendente de Seguros y Reaseguros.
... Y precisamente el numeral nueve del articulo 20 de
la Ley 12 de 2012 faculta a la Junta Directiva y no
al Superintendente de Seguros y Reaseguros...”
(f.16)

Sobre el particular, es pertinente mencionar que, la competencia para tomar
una decision como la de “Adoptar el Marco de Referencia para la Supervision
basada en Riesgo, que contienen las definiciones, principios y el proceso de la
Superintendencia de Seguro y Reaseguros utilizarda como guia para la supervision
de las Companiias de Seguros de la Replblica de Panama”, esta reservada como
lo establece el articulo 20 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, a la Junta Directiva de
la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, por ende, al ser una decision
unilateral del Superintendente de Seguros y Reaseguros de Panama, como ente
superior jerarquico de esta entidad, esta decision de adoptar el Marco de Referencia
para la Supervision basada en Riesgo, que contienen las definiciones, principios v
el proceso de la Superintendencia de Seguro y Reaseguros que utilizara como guia

para la supervision de las Companiias de Seguros de la Republica de Panama, debi6

30

49




No. 29202-B Gaceta Oficial Digital, jueves 21 de enero de 2021

ser consensuada por la Junta Directiva de la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros de Panama, por lo tanto, se acredita la infraccion del articulo 20 de la

Ley N°12 de 3 de abril de 2012.

El demandante sefiala que se ha infringido el articulo 306 de la Ley N°12 de

3 de abril de 2012, indicando lo siguiente:

“Este articulo fue violado directamente por comision
por parte del Superintendente de Seguros vy
Reaseguros, porque es suficiente didfano y claro que
las disposiciones y temas de la ley 12 de 3 de abril de
2012 son desarrollados a través de acuerdos
emanados de Ila Junta Directiva de Ila
Superintendencia de Seguros y Reaseguro, y no
mediante resoluciones unilaterales o individuales del
Superintendente..."(f.17)

Sobre el particular, este articulo establece que:

“Articulo 3086. Implementacion. Las disposiciones de
esta Ley se desarrollaran mediante acuerdos de la
Junta Directiva de la Superintendencia.”

Por lo tanto, al analizar la citada norma, es claro que las decisiones y
disposiciones que se encuentran dentro de las facultades que otorga la Ley 12 de 3
abril de 2012, deben ser llevadas a cabo a través de acuerdos de la Junta Directiva
de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama, por ser el ente
superior jerarquico de esta entidad. De este modo, se acredita la infraccion del
mencionado articulo.

Ahora bien, el demandante indica que se han transgredido el contenido del
articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio del afio 2000, indicando lo siguiente:

“la norma inmediatamente antes transcrita ha sido
violada directamente por comisién por parte del
Superintendente de Seguros y Reaseguros de
Panama, puesto que transgredié el Principio de
Legalidad que debe imperar en las actuaciones
administrativas..."(f.17-18)

Sobre este punto, es pertinente mencionar que el articulo 34 de la Ley 38

de 31 de julio del afio 2000, establece que:

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas _en

todas las entidades publicas se efectuaran con
arreglo a normas de informalidad, imparcialidad,
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uniformidad, economia, celeridad y eficacia,
garantizando la realizacidon oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso

legal, con objetividad y con apego al principio _de
estricta legalidad...". (el subrayado es nuestro)

Asimismo, el articulo 36 del citado cuerpo legal establece que:

“ARTICULO 36. Ningln acto podra emitirse o
celebrarse con infraccion de una norma juridica
vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad
que dicte o celebre el acto respectivo. Ninguna
autoridad podra celebrar o emitir un acto para el cual
carezca de competencia de acuerdo con la ley o Ios
reglamentos.”

Por lo tanto, al analizar ambos articulos, se desprende de su contenido que,
las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se efectuaran con
apego al principio de estricta legalidad, conforme el cual las autoridades publicas al
ejercer sus atribuciones, deben atenerse en su procedimiento y decisiones al
mandato de la ley, es por ello que, ning(in acto podra emitirse o celebrarse con
infraccién de una norma juridica vigente. Al analizar la norma infringida en conjunto
con la Ley 12 de 3 de abril de 2012, se acredita la infraccion del 34 de la Ley 38 de
31 de julio del afio 2000, pues el acto administrativo atacado, no fue una decision
de la Junta Directiva de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama,
sino solamente del Superintendente, por lo tanto, de acuerdo al articulo 20 de la
citada ley, se ha acreditado la infraccion de! citado articulo,

Del mismo modo, el demandante sefiala que se ha infringido el articulo 52 de

la Ley N°38 de 31 de julio del afio 2000, indicando lo siguiente:

“La validez y eficacia del acto administrativo esta
condicionada a que el mismo contenga y aglutine
una serie de requisitos y formalidades (y en algunos
casos solemnidades), sin los que dicho acto deviene
en absolutamente nulo y de ningtin valor” (f.20-21)

En ese sentido, el citado articulo establece lo siguiente:

“Articulo 52: Se incurre en vicio de nulidad absoluta
en los actos administrativos dictados, en los
siguientes casos:
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1. Cuando asi este expresamente determinado por
una norma constitucional o legal;

2. Si se dictan por autoridades incompetentes;

3. Cuando su contenido sea imposible o sea
constitutivo de delito;

4. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta
de tramites fundamentales que impliguen violacion
del debido proceso;

5. Cuando se graven, condenen o sancionen por un
tributo fiscal, un cargo o causa distintos de aquellos
que fueron formulados al interesado."

Sobre este punto, debemos mencionar que, la competencia de acuerdo al
contenido de la Ley de Procedimiento Administrativo General, estableciendo:

“Articulo 200: Los siguientes términos utilizados en esta

Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos conforme

a este glosario:

21. Competencia. Conjunto de atribuciones que la
Constitucién Politica, la ley o el reglamento asignan a

una dependencia estatal o un cargo ptblico."

El término competencia se define como:

“Para Giuseppe Chiovenda, es "el conjunto de las
causas en que puede ejercer, segun la ley, o jurisdiccion,

y en otro, se entiende por competencia esta facultad del
tribunal considerada en los limites en que le es atribuida.”

(INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL.
VOL 18 P. 175.Recuperado de

http://tareasjuridicas.com/2016/02/2 1/que-es-la-
competencia/)

En conclusion, el acto administrativo atacado es nulo porque el
Superintendente de Seguros y Reaseguros tiene una competencia asignada
claramente por los articulos 12 y 13 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, también
entendiéndose que del mismo cuerpo legal en su articulo 20 se establecen las
facultades de la Junta Directiva de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros
de Panama, que implican la decision y aprobacion de politicas generales y de
estandar internacional, demostrandose de este modo la infraccion del articulo 52 de
la Ley N°38 de 31 de julio del afio 2000.

De igual manera, el recurrente indica que, se ha infringido el numeral 1 del

Articulo 201 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, indicando lo siguiente:
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“La norma examinada conmina la validez legal del acto
administrativo...a que confluyan en él determinados
elementos, sin los cuales se precipita su nulidad
absoluta; entre estos elementos, tal vez el mas
importante y por ello se designa en primer lugar, es la
Competencia..." (f.22)

Ahora bien, sobre el particular, el articulo 201 de la Ley 38 de 31 de julio

del 2000, establece que:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en
esta Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos
conforme a este glosario:

2. Acto administrativo. Declaracién emitida o
acuerdo de voluntad celebrado, conforme a
derecho, por una autoridad u organismo publico
en ejercicio de una funcion administrativa del
Estado, para crear, madificar, transmitir o exigir
una relacion juridica que en algun aspecto queda
regida por el Derecho Administrativo...”

Al hacer el analisis del presente articulo, es pertinente mencionar que, todas
las resoluciones deben cumplir y emitirse de acuerdo a los ordenamientos juridicos
correspondientes, en el presente caso, al no ser la emision de la Resolucion N°DG-
SSRP-008 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2018, emitida por LA SUPERINTENDENCIA
DE SEGUROS Y REASEGUROS DE PANAMA, proferida por la Junta Directiva de
dicha entidad, que se encuentra facultada para la aprobacion de este tipo de
politicas como lo son el Marco de Referencia para la Supervision basada en Riesgo,
que contienen las definiciones, principios y el proceso de la Superintendencia de
Seguro y Reaseguros utilizard como guia para la supervision de las Compariias de
Seguros de la Republica de Panama, nos encontramos ante el escenario de una
resolucion que fue emitida por una autoridad, unilateralmente, sin competencia para

ello, demostrandose de este modo, la infraccion de |a citada norma.

Es importante indicar que, a foja 125, consta el Informe explicativo suscrito
por Alberto Vasquez, Superintendente de Seguros y Reaseguros de Panama, el

cual indica lo siguiente:
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"En aras de la transparencia, la SSRP publicé este marco

de supervision con la finalidad que las compaiiias de

seguros conocieran la forma en que se les supervisaria;

no obstante, observando la impresion que causd el

contenido de la Resolucion N°DG-SSRP-008 de 10 de

diciembre de 2018 en nuestro mercado regulado, en la

actualidad nos encontramos evaluando el acto

administrativo en busca de mejores vias juridicas que

nos permitan la implementacion de estos principios

basicos elaborados por la Asociacién Internacional de
Supervisores de Seguros.”

De este modo, el Superintendente de Seguros y Reaseguros de Panama, ha

manifestado que estan evaluando el acto administrativo, con el fin de buscar

mejores vias juridicas para implementar los principios que fueron elaborados por la

Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros.

Por lo tanto, dentro del proceso se ha acreditado Ia ilegalidad de la
RESOLUCION N°DG-SSRP-008 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2018, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y REASEGUROS DE PANAMA.

Asimismo, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 784 del Caddigo Judicial,

es preciso indicar lo siguiente:

“Articulo 784: Incumbe a las partes probar los hechos o
datos que constituyen el supuesto de hecho de las
normas que le son favorables."

Por ende, la carga probatoria se encuentra asignada a la parte demandante,
que ha probado los hechos alegados en su demanda, fehacientemente en el
expediente, por lo tanto, debe declararse que es ilegal la RESOLUCION N°DG-
SSRP-008 de 10 de diciembre de 2018, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS Y REASEGURQS DE PANAMA.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala determina que se constituyen las
violaciones alegadas por la parte demandante en el casc en estudio, por lo que se
debe acceder a las pretensiones solicitadas.

En consecuencia, la SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA, administrando justicia en nombre de Ia Republica y por autoridad de la
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Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL, la RESOLUCION N°DG-SSRP-008 DE 10 DE
DICIEMBRE DE 2018, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y
REASEGUROS DE PANAMA.

NOTIFIQUESE,

LE’%
EFREN C. TELLO C.

MAGIS DO
oL — Sl eat .

CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

TIA ROSAS
DE LA SALA TERCERA

Sala lll de Iz Corte Suprema de Justicia o
NoTFIQUEst HoY o Semee Npr 20 27 -

ALAS

QDKTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA

Para notificar 2 los interesados de g resolucion que antecede,

se ha fijado el Ediczo No. _%_.4./._._ en lugarvisible de la

Secretasia alps ‘0 0 -~ dela _ﬁ,—_
de hoy de, g de 20 )1:1
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