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Año Panamá, R. de Panamá miércoles 11 de septiembre de 2024 N° 30116

CONTENIDO

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Decreto N° 179
(De martes 10 de septiembre de 2024)

QUE DESIGNA AL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, ENCARGADO

CONSEJO DE GABINETE

Decreto de Gabinete N° 39
(De martes 10 de septiembre de 2024)

QUE AUTORIZA A LA REPÚBLICA DE PANAMÁ, A TRAVÉS DEL MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS, A
SUSCRIBIR OPERACIONES DE COBERTURA DE RIESGO COMO ESTRATEGIA PARA REDUCIR LOS RIESGOS
ASOCIADOS A LOS MERCADOS

Resolución de Gabinete N° 80
(De martes 10 de septiembre de 2024)

QUE ACUERDA EL NOMBRAMIENTO DE UN DIRECTOR DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DE PROMOCIÓN
TURÍSTICA

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Decreto Ejecutivo N° 49
(De miércoles 11 de septiembre de 2024)

QUE DESIGNA A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO CONSULTIVO AGROPECUARIO NACIONAL

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Decreto Ejecutivo N° 494
(De miércoles 11 de septiembre de 2024)

QUE DESIGNA A UN MIEMBRO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA SECRETARÍA DE DIGITALIZACIÓN Y
SIMPLIFICACIÓN DE PROCESOS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, EN REPRESENTACIÓN DEL CENTRO
NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Decreto Ejecutivo N° 495
(De miércoles 11 de septiembre de 2024)

QUE DESIGNA A UN MIEMBRO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA SECRETARÍA DE DIGITALIZACIÓN Y
SIMPLIFICACIÓN DE PROCESOS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, EN REPRESENTACIÓN DE LA CÁMARA
DE COMERCIO, INDUSTRIAS Y AGRICULTURA DE PANAMÁ
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MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

Resolución N° DM-197-2024
(De martes 27 de agosto de 2024)

POR LA CUAL SE DISPONE QUE LOS DIRECTORES Y JEFES QUE INTEGRAN LA ESTRUCTURA ORGÁNICA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO DEBERÁN DESEMPEÑAR LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDAN
AL CARGO QUE OCUPAN APEGADOS AL PRINCIPIO DE ESTRICTA LEGALIDAD, CUIDANDO QUE SUS
ACTUACIONES SEAN PRESIDIDAS POR LOS PRINCIPIOS DE LEALTAD AL ESTADO, HONESTIDAD Y EFICACIA.

AUTORIDAD NACIONAL DE DESCENTRALIZACIÓN

Resolución N° 001-2024/DS
(De lunes 12 de agosto de 2024)

POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTO EL PROGRAMA DE INTERÉS SOCIAL (PDI).

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

Resolución N° 1644-2024-DNMySC
(De viernes 09 de agosto de 2024)

POR LA CUAL SE APRUEBA EL “MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA EL DESEMBOLSO DE REMUNERACIONES
POR PASANTÍA LABORAL EN EL PROGRAMA MI PRIMER EMPLEO” DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
DESARROLLO LABORAL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Fallo N° S/N
(De viernes 05 de julio de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES EL NUMERAL 4 DEL ARTÍCULO 2 Y EL
ARTÍCULO 3 DE LA LEY NO. 350 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2022 “QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA ABOGACÍA
EN PANAMÁ.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

Resolución SBP-FID N° R-2024-00439
(De miércoles 14 de agosto de 2024)

POR LA CUAL SE AUTORIZA EL TRASPASO DEL 100% DE LAS ACCIONES EMITIDAS Y EN CIRCULACIÓN DE
MERCANTIL TRUST & FINANCE, INC. EN PROPIEDAD DE MERCANTIL BANCO, S.A., A FAVOR DE MMG TRUST,
S.A., DE CONFORMIDAD CON LOS TÉRMINOS Y CONDICIONES ESTABLECIDOS EN LA TRANSACCIÓN
PROPUESTA.

Resolución SBP-FID N° R-2024-00446
(De lunes 19 de agosto de 2024)

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA DEL 30% DE LAS ACCIONES QUE LA SEÑORA EDNA RAMOS
CHUE MANTIENE EN ILH TRUST (PANAMÁ) INC., A FAVOR DEL SEÑOR RICARDO ENRIQUE ICAZA HUERTAS.

Resolución SBP-FID N° R-2024-00460
(De lunes 26 de agosto de 2024)

POR LA CUAL SE AUTORIZA A LA CONFEDERACIÓN LATINOAMERICANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CRÉDITO, R.L. (COLAC), PARA REEMPLAZAR EN EL CARGO DE LIQUIDADOR AL SEÑOR CASSIUS EDGAR
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SPALDING PINEDA DE MANERA QUE, EN ADELANTE, DICHO CARGO LO EJERZA EL SEÑOR FRANCISCO JAVIER
LEE MARRERO.

AVISOS / EDICTOS
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· ºARA USO OF\C\Al 
RESOLUCIÓN NÚMERO 1644-2024-DNMySC 

(de 9 de agosto de 2024) 

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPÚBLICA 
En uso de sus facultades constitucionales y legales 

CONSIDERANDO QUE: 

El numeral 2 del Artículo 280 de la Constitución Política de la República de Panamá le otorga a la 
Contraloría General de la República, la función de "Fiscalizar y regular, mediante el control previo 
o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes públicos, a fin de que se realicen con 
corrección, según lo establecido en la Ley". Dicha función está desarrollada en la Ley 32 de 8 de 
noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, 
modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de 2022, a través de sus diferentes 
artículos. 

El Artículo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de 
2022, dispone que la Contraloría General de la República, dictará reglamentos que contengan pautas 
que sirvan de base a la actuación de las personas que manejen fondos o bienes públicos, sujetándose 
a lo que establezcan las normas legales pertinentes. 

El Artículo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demás 
actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo serán 
aplicables desde su promulgación en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo 
establezca su vigencia para una fecha posterior. 

De acuerdo con el Decreto Número 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, le corresponde a 
la Dirección Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del Departamento de 
Regulación de Fondos y Bienes Públicos, analizar, diseñar e implementar a nivel del sector público, 
manuales de procedimientos, guías e instructivos, orientados a asegurar la regulación, fiscalización 
y control de la gestión pública de acuerdo a los preceptos constitucionales, legales y principios 
administrativos de aceptación general. 

Mediante NOTA No.0330-DM-2024 de 17 de julio de 2024, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo 
Laboral solicitó el levantamiento del Manual de Pago del Programa Mi Primer Empleo para 
incentivar la oferta de Primer Empleo en cumplimiento con el Decreto Ejecutivo No.27 de 3 de julio 
de 2024. 

El "Manual de Procedimiento para el Desembolso de Remuneraciones por Pasantía Laboral en el 
Programa Mi Primer Empleo" del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, fue revisado, 
consultado y discutido por los responsables de cada una de las unidades administrativas 
involucradas en el proceso y cumple con los requisitos legales para su aprobación. 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: Aprobar el "Manual de Procedimiento para el Desembolso de 
Remuneraciones por Pasantía Laboral en el Programa Mi Primer Empleo" del Ministerio de Trabajo 
y Desarrollo Laboral. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Este documento aplica a todas las unidades ejecutoras a nivel nacional 
del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y demás servidores públicos involucrados en la 
aplicación y cumplimiento de todo lo concerniente en el manual. 
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Página Número 2 
Resolución Número 1644-2024-DNMySC 
de 9 de agosto de 2024 

ARTÍCULO TERCERO: Esta resolución deroga la Resolución Número 1417-2020-DNMySC de 
11 de noviembre de 2020. 

ARTÍCULO CUARTO: Esta resolución rige a partir de su publicación en la Gaceta Oficial. 

FUNDAMENTO LEGAL: Constitución Política de la República de Panamá; Ley 32 de 8 de 
noviembre de 1984, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de 2022; Ley 38 
de 31 de julio de 2000; Decreto Número 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018. 
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REPÚBLICA DE PANAMÁ 
ÓRGANO JUDICIAL 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO 

PANAMÁ, CINCO (05) DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024). 

VISTOS: 

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la demanda de 

lnconstitucionalídad formulada por el Doctor Miguel Antonio Bernal Villalaz, 

actuando en su propio nombre, en contra del numeral 4 del artículo 2; y el artículo 

3 de la Ley Nº 350 de 21 de diciembre de 2022, "Que regula el ejercicio de la 

abogacía en Panamá". 

LA NORMA DEMANDADA 

En esta ocasión, se demanda la inconstitucionalidad del numeral 4 del 

artículo 2; y del artículo 3 de la Ley Nº 350 de 21 de diciembre de 2022, "Que 

regula el ejercicio de la abogacía en Panamá", y que fuera publicada en la Gaceta 

Oficial No. 29686-B de veintiuno (21) de diciembre de dos mii veintidós (2022), 

cuyo texto, para mayor ilustración, se transcribe a continuación: 

"Artículo 2. La Corte Suprema de Justicia solo otorgará 
certificado de idoneidad para el ejercicio de la profesión de 
abogado, a quien reúna los siguientes requisitos: 
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• 

4. Aprobar el examen profesional de acceso al ejercicio d 
la abo acía basado rinci almente en conocimie tbs 
éticos y prácticos de la profesión de abogado. * .. ~.\~t~ i.J:; 

,. ... ·~ ' 
Artículo 3. La Sala Cuarta de Ne ocios Generales dé' la "'lv' 
Corte Suprema de Justicia será la encargada de aplicar"é11 

examen profesional de acceso al ejercicio de la abogacía 
conforme a un temario previamente establecido y a los 
parámetros que se establezcan por Acuerdo de la Sala 
Cuarta. Para su aprobación . será exigible un puntaje 
mínimo establecido. 

En caso de que el aspirante no apruebe el examen. podrá 
presentarse a las convocatorias siguientes. 

El examen no tendrá costo alguno." 

(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO). 

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA 

-5'!-Etr:~ r' 
~ -·--

Según el accionante, las aludidas disposiciones contrarían los artículos 4, 19, 

20, 40, 99 y 105 de la Constitución Política de la República de Panamá1
; al igual 

que lo dispuesto en los artículos 2, 23 y 24 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, ratificada por nuestra República a través de la Ley Nº 15 de 

28 de octubre de 1977. A su vez, considera que esta normativa contraría los 

principios básicos reconocidos en el artículo 23 de la Declaración Universal de los 

Derechos Humanos; y en el artículo 26 del Pacto Internacional de los Derechos 

Civiles y Políticos, aprobado por la Ley Nº 14 de 28 de octubre de 1976. 

Explica el censor que el referido articulado viola los preceptos recogidos en 

los artículos 4 y 40 de la Constitución; el articulo 23 de la Declaración Universal de 

los Derechos Humanos; y el artículo 26 del Pacto Internacional de los Derechos 

Civiles y Políticos, pues, al establecer la aprobación de "un examen profesional de 

acceso al ejercicio de Ja abogacía", se instituye una restricción que puede 

considerarse como arbitraría al derecho al trabajo y a la libre elección de la 

profesión u oficio. Estima que tal imposición no está suficientemente justificada por 

razones de idoneidad, moralidad o seguridad pública. 

1 En adelante, la Constitución. 
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• süCA o~ A 
En igual sentido, refiere que, aun cuando el artículo 3 de la Ley ña é .. que ~~ 

"el examen no tendrá costo alguno", no se consideran los costos en i!lfin~:- de )r J 
o \*t ) o '( 

tiempo, esfuerzo y recursos dedicados a prepararse y presentar f ~!Xamen. ¿¡.':le 
' >'~.. . (\<>.,~ 
\.S>A,<-~r, .. 0"' ,/ 

.~ /J'- --· '-11 \ 

Concluye señalando que, al crear la exigencia de revalidar los títulos académicos 

mediante un examen adicional, se podría añadir una carga innecesaria para 

profesionales que ya han demostrado competencia en su formación académica, 

dentro de las aulas universitarias. 

Al abordar la transgresión de los artículos 19 y 20 de la Constitución, el 

demandante afirma que la norma infringe los derechos a la igualdad y a la no 

discriminación, al dar un trato diferenciado a los estudiantes, respecto de los 

profesionales del Derecho que obtuvieron su idoneidad antes y después de la 

promulgación de la Ley. Puntualiza que, la igualdad exige que se trate de igual 

forma a personas en situaciones iguales; y de manera diversa, en situaciones 

diferentes, siempre que tal diferenciación sea razonable y objetiva. 

En su criterio, no parece haber una justificación objetiva y razonable para 

establecer una diferencia en el requisito del "examen profesional de acceso" 

basado únicamente en la fecha de obtención del titulo; por lo que, argumenta que 

la norma viola el principio de igualdad ante la Ley y la prohibición de crear 

privilegios. 

Con relación al artículo 99 de la Carta Magna, este lo considera violado, ya 

que, el artículo 3 de la Ley exige la "revalidación" de títulos académicos y 

profesionales expedidos por el Estado o autorizadois por él mediante la aprobación 

de un "examen profesional de acceso el ejercicio de la abogacía" ante la Sala 

Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia2
. 

2 En adelante, Sala Cuarta. 
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acceso al ejercició de la abogacía conforme a un temario previamente establecido 

y a los parámetros que se establezcan por medio de Ja Sala Cuarta". 

Siendo la Universidad de Panamá la entidad responsable de fiscalizar los 

títulos de universidades particulares aprobadas oficialmente y revalidar títulos de 

universidades extranjeras, la norma genera un conflicto entre esta responsabilidad 

y la facultad de la Sala Cuarta para aplicar el examen profesional, situación que 

genera una violación al referido artículo constitucional. 

Finalmente, el censor desarrolla un concepto de infracción para el artículo 

105 de la Constitución, el cual reconoce la libertad de cátedra. Refiere que la Ley 

impugnada otorga facultades a la Sala Cuarta para aplicar un "examen profesional 

de acceso" y establecer parámetros para su evaluación y calificación, situación 

que podría interferir en la autonomía universitaria, .y limitar la capacidad de la 

Universidad de Panamá para determinar los criterios y procesos de evaluación de 

sus estudiantes. 

Concluye su exposición señalando que la normativa interfiere en la facultad 

de las universidades para definir planes de estudios y emitir títulos basados en 

criterios académicos al exigir una revalidación adicional a través de un examen 

ante la Sala Cuarta. 

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACIÓN 

Admitida la acción interpuesta, esta se puso en conocimiento de Procurador 

General de la Nación, quien, a través de la Vista Nº 06 de 05 de octubre de 2023 

4 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO66E212F52F067



No. 30116 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024 51

(fs.11-31 ), recomendó declarar que los artículos previamente individ 

son inconstitucionales. 

Con la finalidad de sustentar su recomendación, este 

jurisprudenciales sobre la posición de esta Máxima Corporación de Justicia, con 

relación al contenido del artículo 40 de la Constitución. Para ello, cita las 

resoluciones del Pleno de 24 de junio de 1994, 30 de julio de 2003 y 05 de octubre 

de 2018, concluyendo que, en materia de profesiones liberales, existe un vínculo 

indisoluble entre el derecho a practicarlas y la necesidad estricta del Estado de 

reglamentar su ejercicio; sumado a la necesidad de que tal regulación sea 

contemplada en la Ley, definida por la Asamblea Nacional. 

Expone que la aplicación de la norma le compete al ente rector de la materia 

respectiva, quien tiene como responsabilidad, la verificación del cumplimiento por 

parte de los aspirantes de los requisitos exigidos para el ejercicio de tales 

actividades, a efectos de otorgar las idoneidades respectivas. Siendo el Órgano 

Judicial, por disposición constitucional, la regente en materia de Administración de 

Justicia. 

Además, como quiera que, por disposición legal, la Sala Cuarta es la 

encargada de la ejecución de la Ley que rige el ejercicio de la profesión de 

abogado, es a quien le corresponde verificar el cumplimiento de tal regulación 

para la habilitación de los egresados de las carreras de derecho. En 

contraposición, considera que las refe'rencias a la necesidad de que la Universidad 

de Panamá se involucre en la realización de la prueba, no encuentran sustento 

constitucional ni legal, pues, aun cuando esta es una entidad autónoma, presenta 

un claro conflicto de intereses por constituirse en una de las universidades de las 

cuales egresan los licenciados en derecho con la expectativa de ser abogados. 

5 
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Lo anterior sin dejar de lado que la prueba profesional sale de su:;~mt;rit-o 
~\'¿,\. - ,,,. 
~V • '-rl 

académico de enseñanza superior, toda vez que se relaciona c r uA,'eSilidio ' 

posterior, de carácter profesional, en el que se implican sus egres ;~sel ~~lid~d /. )_; 
o ·" :,. ' ~V~ V ~, 

. . ',·l'r. 1( ... 
de aspirantes. '._.~.'>;-.... r-:!_ar;? 0"<.>" 

~!!k----­
€M,:...:...-

A su vez, desestima la existencia de una violación al principio de 

reconocimiento exclusivo de títulos por el Estado y autorizados por él de acuerdo 

con la Ley, la autonomía universitaria, la libertad de cátedra, la capacidad de la 

Universidad de Panamá para determinar criterios y procesos de evaluación de sus 

estudiantes, así como las funciones de fiscalización asignadas en el Reglamento 

Universitario, pues, estos organismos académicos deberán hacer los ajustes ante 

los rigores del examen, en el caso de que fuere preciso. 

Refiere que las nuevas exigencias se asumen por razón de las delicadas 

labores que ejercen los abogados en el país, que involucran la protección a la 

vida, integridad física y mental, honra y bienes de todo tipo, relaciones comerciales 

y personales y otras materias extremadamente relevantes y sensibles, que 

conciernen resguardas a los profesionales del derecho, y a la necesidad 

impostergable de que este colectivo observe y acate las normas éticas y 

deontológicas, al igual que la moral, honestidad y probidad, a efecto de 

salvaguardar los derechos de las personas naturales y jurfdicas, y, en general, 

garantizar la seguridad juridica y alcanzar la justicia para todos, como fines últimos 

de estas actividades. 

En tal sentido, incorporó el análisis efectuado por el Tribunal Constitucional 

de Colombia, a través de la Sentencia C-138/19, en donde se abordó una 

situación similar a la que debe ser examinada por este Pleno. 
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o.' \CA De p 
~~ '1Y.,~ 

Al referirse a los artículos 19 y 20 de la Constitución, el Procurad~,· cq.?sLderél J 
~ 

¡:· f. ' _J ~ * 
que la supuesta distinción que existe entre los abogados que c~\tuvi€rno,n ~ la ~ 

""'' cJI O'- ;::. ,J ';\\ (<:! .,-.• . ... 

idoneidad en momentos previos a la expedición de la norma examirfcfd,... .. , Qsi1:1 a"~~' 
'-'-'(/~..!. ~-·- ~· 
~~ 

realización del examen profesional; y aquellos que, posterior a su promulgación, 

les corresponda realizar la referida prueba, nace de la imposibilidad de aplicar la 

Ley de forma retroactiva, lo que no es más que una de las prohibiciones más 

importantes que derivan del Principio de Legalidad vigente en el Estado 

Constitucional de Derecho que impera en el país. Recuerda que dicha temática 

fue abordada por esta Corporación, en fallo de 02 de diciembre de 2004. 

Por ende, al no fundamentarse la Ley en aspectos de orden público e interés 

social, ni contemplar normas de derecho que indiquen su retroactividad, es 

absolutamente pertinente que se aplique a toda situación jurídica que surja con 

posterioridad a su entrada en vigencia. 

Tales consideraciones lo llevaron a concluir que el numeral 4 del artículo 2; y 

el artículo 3 de la Ley Nº 350 de 21 de diciembre de 2022 no son 

inconstitucionales, por lo que solicita al Pleno que así lo declare. 

ALEGATOS FINALES 

Durante la fase de alegatos dispuesta por el artículo 2564 del Código 

Judicial, los interesados, al externar sus diversas opiniones sobre el tema 

constitucional en debate, presentaron sus argumentos que pasamos a resumir: 

1. La Licenciada Yuzamary Buitrago, actuando en representación de Clara 

Valencia de Fuentes. Luego de reproducir aspectos similares a la demanda de 

inconstitucionalidad, y de rebatir argumentos utilizados por el Procurador General 

de la Nación, solicita que se declaren inconstitucionales el numeral 4 del artículo 2 

y el artículo 3 de la Ley f\Jº 350 de 21 de diciembre de 2022, por ser contrarios al 

ordenamiento constitucional vigente (fs.39-43). 
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·-~·\}8A D:? 
~f?\J;::.-~~,.Á~ 

2. La Licenciada Maria Teresa Wald de Osario. en representaci.onl de Carlos 
r ~/ 1 ~ 

Osario Wald. Entre sus argumentos reconoce el propósito de ffi_odernigar y 
~ ' ¿z' 

actualizar la ley que regula el ejercicio de la profesión de abogado~~'-~(:'.'comÓ~,,;-
~ 

transcribe un extracto de la exposición de motivos del anteproyecto No. 809/2022, 

que antecede a la actual Ley Nº 350 de 2022, para tales efectos; no obstante, 

comparte que existe una afectación potencial al derecho de igualdad, 

específicamente entre los estudiantes que iniciaron la carrera antes y después de 

promulgada la Ley, y con los graduados quienes no han obtenido, aún, su 

idoneidad o habilitación. Lo cual hace un distingo, en palabras del Doctor César 

Quintero, citado en la Sentencia de 28 de diciembre de 1993, por imponer el 

artículo 40 de la Ley acusada un término para su entrada en vigencia o rigor. 

Además, sostiene que la facultad de realizar un examen que otorga la Ley 

impugnada, no coincide con la dada a la Sala Cuarta por medio del artículo 100 

del Código Judicial, "declarar'' debido a que la tarea de aplicar un examen es 

distinta a la de declarar si alguien reúne, o no, las condiciones necesarias; 

vislumbrándose así una interferencia en la separación de poderes ya que, este 

proceso de adquisición de la idoneidad debe estar claramente definido y 

delimitado en el marco de la legislación, y no delegarse en el Órgano Judicial. 

Considera como vulnerados, en ese sentido, los artículos 91-108 de la 

Constitución Política, por ser el Estado Panameño, por conducto del Ministerio de 

Educación, quien tutela el derecho social de la educación, donde establece que la 

educación universitaria se regirá por leyes especiales, y que las universidades 

oficiales fiscalizarán a las particulares, violentando de forma directa el artículo 99 

de la Constitución. 

Alega que se quebranta, de manera directa, la libertad de cátedra 

consagrada por el artículo 105 de la Constitución Política de Panamá, 
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adecuados; permitiendo la aplicación de un examen sin coordinación o 

concordancia con el reglamento de fiscalización establecido por los órganos 

universitarios. 

Señala que la ley impugnada establece requisitos adicionales para el 

ejercicio de la profesión de abogacía, esto debe tomarse como una limitación 

indebida e injustificada a la libertad del ejercicio de la profesión, teniendo como 

objetivo poner a prueba las competencias del abogado; lo que no se compagina 

con los aspectos mencionados por el artículo 40 de la Carta Magna. 

Finaliza con una serie de recomendaciones para la Sala Cuarta y, a su vez, 

solicitando que se declaren inconstitucionales las normas acusadas (fs.46-66). 

3. El Licenciado José Lasso. en representación de Elvis García. Sostiene que 

la comentada Ley Nº 350 de 2022, atribuye a la Corte Suprema de Justicia, que es 

una organización judicial, la aplicación y evaluación de un examen profesional, sin 

ser un ente que guarde relación con la docencia. Alega que el hecho de ostentar 

un titulo de licenciado en derecho supone que, el aspirante, posee los 

conocimientos mínimos del ejercicio de la profesión, por lo que, realizar una nueva 

validación es añadir aristas a un proceso declarativo, lo cual contraviene el artículo 

105 de la Constitución Política. 

Asimismo, indica que el Acuerdo 1648-2023, que aprueba el temario de 

examen y curso propedéutico, conlleva una mora en la adquisición de la 

idoneidad, pues, debe cumplirse y superarse una serie de etapas; cuestión que 

cataloga de ineficaz y deficiente por su carácter burocrático. 
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\-~.~--~- ; ,.¡.( •• ~, 

En ese sentido, alega como infringidas las normas c0n titu~i <ar;,~l.e/s * 
lo .. ,., .-
\o >' e "· 

contenidas en los artículos 19, 20, 40, 99 y 105 de la Constituciá~:.,¡.,"'glítica de,_,.~/: 
_,. 'ie:t4 ..... " .. / 
i.5',,~iaC.r;} ... · 

Panamá; y, por tanto, solicita que se declaren inconstitucionales el num~il t:"~_!:dffi -

artículo 2 y el artículo 3 de la Ley Nº 350 de 2022 (fs.36-94). 

4. La Licenciada Cherly Santana, actuando en nombre y representación de 

Juliet Bolívar. Bleixen Bethancourt. Thailin Hunte. Alisson Ortiz. Dalys Martín. 

Kristel Castro. Yamileth Camero. Al analizar de forma conjunta los escritos 

presentados por la Licenciada Santana, quien apodera los intereses de las 

prenombradas, solicita se declare inconstitucional el artículo 3 de la Ley Nº 350 de 

2022, por contravenir el artículo 99 de la Constitución Política de Panamá, el cual, 

confiere a la universidad oficial del Estado la función de fiscalizar a las 

universidades particulares; atribución que ahora se percibe como ambigua, ya que 

la ley no específica la forma en que se complementaría con la función que le 

compete a la Sala Cuarta. 

Igualmente sostiene, que se infringe el artículo 40 de la Carta Magna debido 

a que, la inclusión del requisito de aprobar una prueba de acceso es una 

restricción injustificada a la libertad de ejercer la abogacía. 

Estima la letrada que el mencionado artículo 3 también vulnera el artículo 

206 de nuestra Carta Fundamental ya que, le atribuye facultades constitucionales 

y legales, no consagradas en esta, extralimitando la función de la Sala Cuarta, de 

Negocios Generales,· de la Corte Suprema de Justicia. 

En otro orden, considera que es inconstitucional el numeral 4 del artículo 2 

de la Ley Nº 350 de 2022 frente al artículo 19 de la Constitución, ello como 

consecu~ncia de que representa una evidente diferenciación entre los estudiantes 
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y los profesionales del derecho que obtuvieron su idoneidad antes y d ' 

promulgación de la Ley censurada; máxime cuando, además, el arti : o 4© de la ) • 

Constitución reza, que toda persona tiene la libertad de ejercer una ~f-~f~sión u«-~'/;/ 
~~2;~"· 

oficio sin restricciones para acceder a su idoneidad. 'Rl2MA \) · 

Conceptúa que la discriminación y los privilegios alegados anteriormente, se 

derivan de que el artículo 40 de la Ley Nº 350 de 2022 atenta contra los artículos 

19 y 20 de la Constitución, ya que comporta la aplicación desigual de un examen 

de acceso a la profesión de abogacía, generándose una restricción arbitraria al 

derecho del trabajo y a la libre profesión. 

Por tanto, solicita que se declaren inconstitucionales los artículos acusados 

(fs.76-110). 

5. La Licenciada Nimia Ábrego, actuando en representación de Mario Almanza 

Moreno. Arguye que el artículo 40 de la Ley No. 350 de 2022 vulnera los artículos 

19 y 20 de la Constitución, creando un trato diferencial y preferencial, como 

precedente, en el otorgamiento de idoneidades. A su vez, que el artículo 2, 

numeral 4 y artículo 3 de la ley censurada, vulneran los artículos 40 y 99 de la 

Constitución, ya que el verbo declarar, contenido entre las facultades de la Sala 

Cuarta establecidas en el artículo 100 del Código Judicial, es contrario a la 

facultad de la Universidad de Panamá en cuanto al reconocimiento de los títulos 

académicos, así como lo tocante a la libertad de cátedra, debido a que los 

procesos de educación, evaluación y formación son de su competencia. 

Siendo así, solicita que se declaren inconstitucionales el numeral 4 del 

artículo 2 y el artículo 3 de la Ley Nº 350 de 2022 (fs.113-116). 

6. La Licenciada Anayansi Turner, en representación de Luis Chen González. 
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(~~~rf! 
Eric Castañeda. Jeraldinn Campaña. Joseph Headly. Ralph Ander ori. Javier 6 .,. 

l 1 \ . ) *) 
Caballero y Antonio Miranda. Sostiene que, los artículos 2 numeral 4 y 3 de la Ley ~ 

N° 350 de 2022, transgreden el artículo 4, 40, 99 y 103 de la Constitución; enff 

primer lugar, explicando quei en materia internacional, los artículos 2, 7 y 23 de la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos consagra la no discriminación, 

igualdad, el derecho al trabajo y a la libre elección de su trabajo, y, como se 

observa, los censurados artículos obstruyen la libertad de ejercicio de la profesión 

de abogado; además que se extralimita la Sala Cuarta en ejercer una función 

superior, por encima de las universidades oficiales y particulares, para validar 

títulos académicos y profesionales, siendo que la Corte Suprema de Justicia no es 

una entidad académica o universitaria. 

Por último, señala que el artículo 5 de la Ley No, 350 de 2022 violenta los 

artículos 4, 19, 20 y 73 de la Constitución, a causa de que los abogados 

extranjeros podrán ejercer el derecho en el país, sin cumplir con el requisito del 

examen profesional que sí es exigible a los abogados panameños; estableciendo 

así un sistema de fueros o privilegios a favor del profesional extranjero. 

Por ende, solicita que se declaren inconstitucionales los artículos 2 (numeral 

4), 3 y 5 de la Ley Nº 350 de 2022 (fs.119-130, 142-155, 218-228, 307-309). 

7. El Licenciado Jaime Herrera García, en representación de Jairo Flores 

Barragán . Alexandra Martínez Medina. Andy Sánchez Hidalgo, Vira Quirós Guerra. 

Alex Ayala. Kellineth Atencio. Nelson Robles. Solveig Medianero y Jaime Baena 

Castillero. Expresa que los artículos 2 (numeral 4) y 3 de la Ley acusada, violentan 

de forma directa los artículos 40 y 99 de la Constitución, respectivamente. Indica 

que estas normas imponen condiciones al ejercicio de una profesión, creando 

privilegios que prohíbe el artículo 19 de la Carta Magna, por distinguir entre los 
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graduados antes y después de promulgada la Ley impugnada. 

Universidad de Panamá es la que provee un plan de estudio actuali 

exigencias contemporáneas de las carreras que imparte; por tanto, no es dable 

atribuir a la Sala Cuarta expedir títulos académicos, lo cual es una facultad que 

violenta la autonomía universitaria; así como la de fiscalización contenida en el 

artículo 99 de la Carta Magna. 

De otro lado, sostiene que se violentan los artículos 49 y 64 de la 

Constitución, atendiendo a las razones discriminatorias, regulando la libertad de 

asociación y, por ende, la competitividad de las sociedades de abogados, vulnera 

el derecho de la libre oferta y demanda; además, también supedita la importancia 

del trabajo a aquellos que logran pasar el examen, es decir, permitiendo que unos 

gocen de dicho derecho y otros no. 

Asimismo, se conculca el artículo 105 de la Constitución, que contempla la 

libre competencia económica y libre concurrencia de los mercados al pretender 

otorgar el derecho al trabajo a algunos, en detrimento de otros (fs.133-139, 165-

185, 251-297). 

8. El Licenciado Juan Kuan Guerrero. actuando en su propio nombre y 

representación. Expone similares argumentos a los esbozados por la Licenciada 

María Teresa Wald a fojas 46-66 del expediente; solicitando que se declaren 

inconstitucionales las normas acusadas (fs.157-162). 

9. La Licenciada Abigail Paz. actuando en representación de Samuel 

Domínquez. Concluye que se infringen las normas constitucionales contenidas en 

los artículos 4, 19; 20, 40, 99 y 105 de la Constitución, con base en los mismos 

argumentos previamente consignados sobre el tratamiento diferenciado entre 

estudiantes y profesionales de derecho que obtuvieron su idoneidad antes y 
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después de promulgada la Ley. Sumado a que las funciones atrib 

* Cuarta que contravienen las facultades propias de la Universidad d . \. ~ an. amá. Por 
9~\~ 

tanto, solicita que se declaren inconstitucionales los artículos 2 (numiral~~hM-.3-de 
~: 

la Ley Nº 350 de 2022 (fs.188-190). 

1 O. El Licenciado Plinio Valdés. actuando en representación de Zulay Chávez. 

Expresa que los artículos 19, 20 y 40 de la Constitución se violentan por las 

normas acusadas de la Ley Nº 350 de 2022, creando distinción, desigualdad y un 

marco discriminatorio entre los egresados de las facultades de derecho. Además, 

que el artículo 2 del Estatuto aprobado por el Consejo Universitario No. 22-08 

establece diferentes opciones para culminar la carrera de licenciatura. Arguye que 

también se conculcan los artículos 99 y 105 de la Constitución, por indicar el 

artículo 3 de la Ley acusada el término de "revalidación" de los títulos 

universitarios de la licenciatura en derecho, así como la facultad de la Sala Cuarta 

de realizar dicho examen profesional de acceso, suprimiendo la autonomía 

universitaria e interviniendo con la capacidad de la Universidad de Panamá. Por 

tanto, solicita se declaren inconstitucionales los artículos 2 (numeral 4) y 3 de la 

Ley Nº 350 de 2022 (fs.193-197). 

11. El Licenciado Francisco Flores. actuando en representación de Denisse 

Sánchez. Conceptúa que el numeral 4 del artículo 2 exige la aprobación de un 

examen, lo cual es inaceptable ya que, antes de obtener el título, se cursan una 

serie de exámenes, materias, consultorías, prácticas profesionales y opción de 

grado, vulnerando el principio de igualdad, porque los que recibieron su título 

antes de la entrada en vigencia de la acusada Ley, no tienen la obligación de 

aprobar el examen para el ejercicio de lá abogacía. Por otro lado, el artículo 3 no 

brinda una fundamentación suficiente sobre los criterios y estándares que se 

utilizarán para evaluar a los aspirantes. Por tanto, solicita que sean declarados 

inconstitucionales (fs.200-201 ). 

1.2. La Licenciada Elizabeth Andrades, actuando en representación de Caroline 

Palma Alonso. Expresa que la Ley acusada, en los artículos mencionados, infringe 

14 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO66E212F52F067



No. 30116 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024 61

los artículos 19, 20 y 40 de la Constitución. En ellos se crean ~nvileglos y 

desigualdades entre los nacionales. Además, exige la aprobación : (un ~Kamen 
profesional para obtener la idoneidad (fs.204-207). 

13. El Licenciado lván Aqrazal Olmos. actuando en representación de Salvatore 

Céspedes. Alega, en primer lugar, que nuestra Carta Magna en sus artículos 19 y 

20 establecen los principios de igualdad y no discriminación bajo ninguna 

circunstancia, mientras que el artículo 40 de la Ley Nº 350 de 2022, prevé que 

empezará a regir después de los tres (3) meses de su promulgación, hecho que 

puede considerarse discriminatorio, puesto que no existen razones para que en 

ese período se beneficien algunos al no hacer el examen~ En segundo lugar, 

manifiesta que la facultad otorgada a la Sala Cuarta de aplicar el examen, se 

puede entender, que es una función la cual tendría que estar supervisada por la 

Universidad de Panamá. Y, en tercer lugar, la disposición indicada previamente 

utiliza el término "calificar'', el cual, comporta un método académico de libre 

cátedra, mismo que corresponde establecer al Estatuto Universitario de 

conformidad con el artículo 105 de la Constitución Política (fs.210-211 ). 

14. El Licenciado lván Agrazal, actuando en representación de Raúl Agraza!. 

Alega que no existe desigualdad por la aplicación en tiempo contenida en el 

artículo 40 de la Ley No. 350 de 2022, ya que la ley no tiene efectos retroactivos, 

por lo que, al momento de su promulgación toda persona aspirante a ejercer la 

profesión deberá someterse a esta modalidad. Asimismo, el artículo 3 de la 

comentada Ley con relación al artículo 620 del Código Judicial, permite inferir que 

se hace alusión a la regulación del ejercicio de la profesión, sin limitar el estudio 

para la formación de la misma, ya que, claramente las Universidades expiden y 

reconocen títulos, pero no otorgan idoneidades. Por tanto, solicita que no sean 

declarados inconstitucionales, porque no infringen las normas de rango 

constitucional (fs.214-216). 

15. El Licenciado Alex Sánchez. en representación de Dielka Alarcón. 

Manifiesta que el artículo 3 de la Ley No. 350 de 2022, que otorga a la Sala Cuarta 
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la facultad de aplicar un examen, plantea un conflicto de inc 

puesto que el artículo 100 del Código Judicial establece algUnas f nciones de la . 
¡* 

I 
/ 

Sala Cuarta, entre las que incluye, la capacidad de "declarar'' quiénes reúnen las 

condiciones necesarias para ejercer la abogacía. En ese sentido, sostiene que el 

verbo declarar significa manifestar o hacer pública una decisión, lo cual no implica 

la realización de un examen. 

En esa línea de ideas, se infringe el artrculo 99 de la Constitución puesto 

que, el reconocimiento de títulos es propio de la Universidad de Panamá; así como 

el artículo 105 de la Carta Magna, el cual reconoce la libertad de cátedra, dado 

que la aplicación del "examen profesional" restringe a las universidades en la 

determinación de sus propios métodos de evaluación y programas de formación. 

Asimismo, indica que el artículo 2 numeral 4 de la Ley acusada vulnera el 

artículo 40 de la Constitución Política de Panamá y la Declaración Universal de los 

Derechos Humanos. Por ello, solicita que se declaren inconstitucionales las 

normas acusadas (fs.231-234). 

16. El Doctor Miguel Antonio Bernal Villalaz. en representación de Enrique 

Banista y Jacqueline Guerra. Realiza un análisis de la Ley Nº 350 de 2022, de 

forma íntegra, y solicita que se declare inconstitucional la Ley completa por ser 

violatoria del ordenamiento constitucional, a saber, los artículos 19, 20, 46, 99 y 

103, los cuales son preceptos constitucionales de Igualdad y No Discriminación, 

Libre Ejercicio de la Profesión, lrretroactividad de la Ley y Autonomía Universitaria 

(fs.237-249). 

17. El Licenciado Edwin De León. actuando en representación de Johana 

Samaniego. Expone similares argumentos a los esbozados por la Licenciada 

Yuzamary Buitrago a fojas 39-43 del expediente; solicitando que se declaren 

inconstitucionales las normas acusadas (fs.300-304). 
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CONSIDERACIONES Y DECISIÓN DEL PLENO 

General de la Nación y las consideraciones de los interesados, procede de 

inmediato a cumplir con el examen de la confrontación de la Ley Nº 350 de 21 de 

diciembre de 2022, "Que regula el ejercicio de la abogacfa en Panamá", y que 

fuera publicada en la Gaceta Oficial Nº 29686~8 de 21 de diciembre de 2022, 

objeto de este proceso constitucional, para dejar sentadas, previa decisión, las 

siguientes consideraciones. 

El autor alemán HABERLE (201 O) sostiene que en toda interpretación 

constitucional que se haga, debe tomarse en cuenta el contexto cultural de la 

sociedad a la que va destinada, y al respecto dispone que: 

"Las constituciones son claramente una pieza cultural. 

La Constitución no es solo texto jurídico o sistema 
·normativo de regulación, o sino expresión de un estado de 
desarrollo cultural, instrumento para la autorepresentación 
cultural de un pueblo, reflejo de su patrimonio cultural y 
fundamento de sus esperanzas."3 

Tomando como premisa lo anterior, se tiene que el intérprete de la 

constitución está sometido al imperio de ella, y la misma no debe ser interpretada 

de forma aislada, sino que debe examinarse su sentido dentro del conjunto 

constitucional al que pertenece, es decir, la interpretación concatenada de las 

normas; análisis al que se procede. 

ANTECEDENTES DEL CASO 

Para una mejor comprensión de este tema, el Pleno considera oportuno 

realizar un recuento histórico sobre la regulación del ejercicio de la abogacía en 

Panamá, para lo cual, debemos apuntar que, el mismo, data de años anteriores al 

3 Haberle, P. (201 O). Métodos y Principios de Interpretación Constitucional. Un catéllogo de 
problemas. Revista de Derecho Constitucional Europeo, Número 13. 
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comienzo de nuestra era republicana, cuando, en aquel entonces, e istíamos bajo 
( 

el amparo de Estado Soberano de Panamá, con autonomía administrativa, pues, 

fue expedida la Ley No. 30 de 31 de diciembre de 1875, "por la cual se reglamenta 

la profesión de abogado", y por cuya virtud, la Corte Suprema del Estado expeaía 

títulos profesionales de derecho, sin que estuviera prohibido el ejercicio de la 

abogacía para quienes no lo ostentasen. 

Más adelante, luego de la separación de la República de Colombia e 

instauración de nuestra institucionalidad, con la creación de los primeros códigos 

regentes en las materias de civil, penal, administrativa, entre otras; surge la 

necesidad de reglamentar, una vez más, el ejercicio de la profesión, debido a que 

se encontraban profesionales sin títulos, norteamericanos ejercían la profesión en 

el territorio panameño, nacían las primeras universidades expidiendo títulos 

académicos en derecho; todo lo cual conllevó a la promulgación de la Ley Nº 55 

de 17 de diciembre de 1924, por la que se infiere de su artículo 1, que: 

"Para ejercer la profesión de abogado se requiere tener la 
calidad de panameño o ser extranjero con diez o más años 
de residencia en el país, sin distinción de sexo en uno y otro 
caso, y obtener certificado de idoneidad expedido con 
arreglo a las disposiciones de eta Ley. Pueden ejercer 
también la profesión de abogado, los ciudadanos 
americanos que estén debidamente autorizados para 
ejercer en la Zona del Canal, siempre que obtengan el 
certificado de idoneidad a que se refiere este artículo." 

En esta normativa entra en la palestra pública el certificado de idoneidad que 

expide la Corte Suprema de Justicia de Panamá, a propósito del cumplimiento de 

una serie de requisitos, establecidos en el artículo 2, que vale considerar y que, a 

continuación, transcribimos: 

"La Corte Suprema de Justicia expedirá los certificados de 
idoneidad para el ejercicio de la profesión de abogado y 
sólo podrá otorgarlos a favor de las personas siguientes: 

1. Los que tengan la calidad de panameño y posean 
diploma de abogado; 
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~~ 
2. Los ciudadanos panameños que de acuerdo con la L~~ .. r 

comprueben su idoneidad para desempeñar las funcion s ~ .. ~ 
de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de Ju \· ~ 1) ..,. 
Superior, o de ·Juez de Circuito, o de Juez Municipal ~~;;:\~ , . 

(~ t>r. e·'< ~ 
cabecera de Circuito; .S-tJ~fJ< " 

'REM i\ t'"' 
3. Los extranjeros con diez o más años de residencia en el 
país que tengan diploma de abogado; 

4. Los ciudadanos americanos que estén . debidamente 
autorizados para ejercer la profesión de abogado en la Zona 
del Canal; 

5. Los extranjeros que hayan ejercido la abogacía en la 
República, con buen crédito, durante más de diez años." 

Luego de transcurridos los años, en 1941 específicamente, producto de los 

entornos dinámicos y retos que implican la profesión de la abogacía, se dicta la 

Ley Nº 54 de 27 de mayo de 1941, donde se incluyen aspectos significativos y de 

relevancia, como es el artículo 3 que, a la letra reza: 

"La Corte Suprema de Justicia sólo expedirá en lo sucesivo 
certificado de idoneidad para ejercer la profesión de 
abogado: 

1. A los panameños graduados en derecho en la 
Universidad de Panamá, o en la extinguida Facultad 
Nacional de Derecho, o en cualquier otra institución docente 
que se establezca, a cuyos títulos la Ley les reconozca valor 
oficial; 

2. A los panameños graduados en derecho en Universidad 
extranjera, siempre que el título sea revalidado por la 
Universidad Nacional, o por cualquier otra institución 
nacional a la cual la Ley le d, esta facultad; 

3. A los que comprueben que, con anterioridad a la vigencia 
de esta Ley, han sido declarados idóneos para desempeñar 
las funciones de Magistrado o Conjuez de la Corte Suprema 
de Justicia; de Magistrado o Conjuez de los Tribunales 
Superiores de Distrito Judicial; de Procurador General de la 
Nación; de Fiscales de Distrito Judicial; o de las de Juez o 
Fiscal de Circuito; y, 

4. A los ciudadanos de los Estados Unidos de América que 
estén debidamente autorizados para ejercer la profesión de 
abogado en la Zona del Canal de Panamá, siempre que en 
esta se admita .el ejercicio de dicha profesión a las personas 
que hubieren obtenido certificado de idoneidad por la Corte 
Suprema de Justicia de la. República; y, 

5. A los ciudadanos panameños que al entrar a regir esta 
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Ley tengan inscrito en el Ministerio de Educación, ademá ~· ~"'r, . ) 
de un diploma de Enseñanza Secundaria o Universitaria, u 1 
título o diploma de Licenciado en Derecho expedido en i 1 , .-
exterior por institución de crédito, lo que debe ser acreditado t') ~' rI G '¿'' 

por el Cónsul de Panamá en el país de donde procede tal ~E:. , ' 
diploma. 

También la Corte Suprema de Justicia expedirá certificado 
de idoneidad para ejercer, en asuntos administrativos, a 
aquellos ciudadanos que, al entrar a regir esta Ley, hayan 
ejercido los cargos de secretario o ministro de Estado, o de 
Subsecretario Encargado del Despacho, o que hayan 
ejercido este último cargo por más de cuatro años 
consecutivos, así como también a los que hayan ejercido 
las funciones de secretario de Gobernador por más de diez 
años consecutivos. 

A los secretarios de la Asamblea Nacional que hayan 
trabajado por más de cuatro años en un Juzgado de 
Circuito, en cargos no inferiores al de Oficial Mayor y 
además hayan desempeñado las funciones de Notario 
Público, también les expedirá la Corte Suprema de Justicia 
certificado de idoneidad para ejercer la abogacía." 

Nótese que, la Ley Nº 61 de 1946, por la cual se aprueba el Código Judicial, 

en su Título IV sobre la Corte Suprema de Justicia, a través de su artículo 77 

numeral 18, establece que corresponde a la Corte, en Sala de Acuerdo, decidir 

sobre declarar la idoneidad de las personas que soliciten autorización para ejercer 

la profesión de abogados. Luego, por medio de la Ley Nº 47 de 24 de noviembre 

de 1956, la cual modificó la previamente citada, se realizó la separación de la 

Corte en salas, creando la Sala Cuarta, de Negocios Generales, en cuyo referido 

Título IV, por medio del artículo 30 numeral 5, se indica que le corresponde a la 

Sala Cuarta declara quiénes reúnen las condiciones necesarias para ejercer la 

abogacía. 

Posteriormente, se promulga la Ley Nº 22 de 24 de noviembre de 1961, la 

cual hace una descripción completa de los requisitos de idoneidad de los letrados 

en derecho; lo que no conduce a inferir que, se pretendía la profesionalización del 

Sistema de Administración de Justicia, así como de las generaciones emergentes 

de abogados, normativa que modificó la Ley Nº 54 de 1941 y sus reformas. 
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Vale inclusive expresar, que entre las normativas reseñadas de ·tf1 y 1961, 

* r 
se suprime el reconocimiento de títulos de derecho únicamente ex ·etiidos por la 

Universidad de Panamá y la extinta Facultad Nacional de Derecho, otorgándole 

valor oficial a los títulos emitidos por otras entidades e instituciones académicas, 

de índole privada. 

Luego entonces, el 18 de abril de 1984, nace a la vida jurídica la Ley Nº 9 de 

1984, cuya legislación establece. los requisitos de idoneidad -vigentes hasta el año 

2022-, agregando que el ejercicio de la profesión es exclusivo para los nacionales, 

entre otros aspectos significativos. 

De la memoria patria previamente efectuada, que guarda relación con el 

ejercicio de la abogacía en Panamá, se observa que, con el devenir histórico, la 

realidad del ejercicio de la profesión requería una justa reglamentación de acuerdo 

con las realidades sociales imperantes en cada época. 

Obsérvese que la Ley Nº 9 de 1984, mantuvo en la Corte Suprema de 

Justicia la facultad de expedir los certificados de idoneidad, previo cumplimiento 

de los requisitos que exigía el artículo 3 de la normativa; no obstante, esta 

Corporación de Justicia, mediante el Acuerdo Nº 862 de 11 de diciembre de 2008, 

"Por medio del cual se adopta el Programa de Inducción para Nuevos Abogados", 

incluyó la participación de los licenciados en derecho de las distintas 

universidades aspirantes a la idoneidad, en un curso sobre valores éticos del 

abogado y de los funcionarios judiciales. 

Se indicó, en el citado acuerdo, que antes de recibir la idoneidad para el 

ejercicio de la profesión de la abogacfa, el Órgano Judicial tenía la responsabilidad 

de orientar a los abogados en los principios básicos que le permiten desarrollar 

una comprobada ética profesional frente a la sociedad, profesión y empresa; 

mismo que entró en vigencia a partir del 05 d.e enero de 2009. 
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El citado acuerdo fue subrogado, más adelante, por medio d 1 Aeuerdo N° ) · 

1429 de 13 de diciembre de 2021, en el cual se acordó, entre ~t~as ~osas, los ·z 
siguientes acápites de relevancia para la causa constitucional que nos ocupa: 

"Décimo Tercero: El requisito de egreso obligatorio para la 
entrega del certificado de participación, será la aprobación 
de un examen de conocimiento, que se aplicará el último 
día del curso, sobre el material de estudio y, que podrá 
realizarse a través de la plataforma informática. El Instituto 
Superior de la Judicatura de Panamá (l.S.J.U.P.), bajo la 
supervisión del Consejo Consultivo, reglamentará lo 
relacionado con la prueba de conocimiento. 

Décimo Cuarto: El puntaje mínimo para aprobar el examen 
de fin del curso, que trata el artículo anterior, será de 
setenta y un (71) puntos ... " 

No obstante, lo anterior, aun antes de la vigencia del Acuerdo Nº 1429 supra 

citado, el Instituto Superior de la Judicatura de Panamá, al momento de finalizar 

los cursos de inducción de nuevos abogados, realizaba un examen a los 

convocados como consecuencia de su asistencia a las clases y con la finalidad de 

acreditar los conocimientos, para luego remitir los resultados a la Sala Cuarta, 

encargada de expedir la idoneidad a quienes comprobaran la obtención del 

puntaje mínimo de progreso. 

Todo lo expresado, permite a esta Sede Constitucional inferir, que en 

cumplimiento del artículo 100 del Código Judicial, que faculta a la Sala Cuarta de 

la Corte Suprema de Justicia para declarar idóneos a quiénes reúnan los 

requisitos para ejercer la profesión de abogacía en Panamá, es que, de manera 

mancomunada, se trabaja con la Escuela Judicial Instituto Superior de la 

Judicatura de Panamá Doctor César Augusto Quintero Correa, la planificación del 

curso y examen que se realizaban; previos a la concesión de la idoneidad para el 

ejercicio de la profesión. 

En este mismo sentido, cabe destacar que, mediante el artículo 29 de la Ley 

Nº 53 de 2015, se establece que a través de la Escuela Judicial Instituto Superior 
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de la Judicatura de Panamá Doctor César Augusto Quintero Correa 

ofrecerán programas de formación profesional a todos los íntegr 

comunidad jurídica. 

El articulo 28 de la precitada Ley, llama a dirigir la Escuela Judicial Instituto 

Superior de la Judicatura de Panamá Doctor César Augusto Quintero Correa 

(ISJUP), de acuerdo con las funciones que le asignen la Ley, los reglamentos y 

acuerdos correspondientes. 

Entre los fines de la Escuela Judicial (ISJUP), se detalla que es la encargada 

de fortalecer el servicio público de justicia a través de los programas académicos 

de tercer nivel de enseñanza o educación superior de acuerdo a la Constitución 

Política, las leyes, reglamentos vigentes y Acuerdos del Pleno de la Corte 

Suprema de Justicia (Reglamento Interno). 

El hecho de ser catalogado como un centro de enseñanza superior del tercer 

nivel de enseñanza o educación superior, implica, pues, que su finalidad es la 

formación de profesionales en los distintos campos de la investigación y de la 

actividad humana, en este caso, lo atinente a la profesión del derecho o abogacía. 

ANÁLISIS CONSTITUCIONAL DE FONDO 

Agotados los trámites procedimentales previstos para esta herramienta de 

tutela constitucional, de inicio, conviene precisar que la acción de 

inconstitucionalidad tiene como finalidad, controlar la adecuación de las normas de 

inferior rango o jerarquía a la Constitución, garantizando así, la depuración 

objetiva del ordenamiento jurídico. 

Siendo la Carta Magna el estatuto fundamental en donde se contemplan los 

principios y garantías básicos de nuestro Estado de Derecho, las normas que sean 
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1 
promulgadas dentro de los distintos niveles jerárquicos, deben, necesari~mente, 

inspirarse en ellos para darles un correcto desarrollo. 

De igual forma, debe tomarse en consideración el contexto social de las 

normas, marcado en muchas ocasiones, por los procesos de globalización, y la 

constante actualización. Para la ocasión, esta Magistratura deberá analizar la 

constitucionalidad de una norma que introduce pautas relacionadas al ejercicio de 

una profesión liberal, puesta a disposición de la ciudadanía. 

Por lo tanto, si entendemos que el derecho es · el reflejo vivo de la 

idiosincrasia de la sociedad en un momento histórico determinado, la decisión a 

proferirse no puede tener un sustento distinto que el de los valores que inspiran 

las garantías que han sido reconocidas y protegidas a través de la Carta Magna. 

A tal efecto, examinaremos las normas que fueron identificadas por el 

accionante con su respectivo descargo, sin limitarnos a ellas en virtud del principio 

de universalidad que rige la presente herramienta constitucional. En consecuencia, 

incorporaremos cualquier otra norma de este rango que deba ser analizada para el 

esclarecim.iento del asunto. 

Teniendo el Pleno la atribución de servir como guardián de la integridad de la 

Constitución, iniciaremos el examen relacionado con la constitucionalidad del 

numeral 4 del artículo 2; y del artículo 3 de la Ley Nº 350 de 21 de diciembre de 

2022, que regula el ejercicio de la abogacía en Panamá. 

Específicamente, el accionante refiere que ambos artículos desconocen 

pautas constitucionales y convencionales que protegen el derecho al trabajo y a la 

libre elección de la profesión u oficio; el derecho a la igualdad y a la no 

discriminación; así como disposiciones que reconocen la labor de la Universidad 

24 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO66E212F52F067



No. 30116 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024 71

,... .. ,,. 
~<;,Ü"~ 

de Panamá como ente fiscalizador de la educación superior en el paíst1~rtad, ' 

de cátedra que le es garantizada a su planta docente, también reca1rf:i~/.cid~ en la J \\
1 \() 

·. t~ 

Carta Magna. -"', 
')<31": (" 

Para cumplir con esta labor, efectuaremos nuestro examen, desde la óptica 

de los principios constitucionales que se alegaron como infringidos. 

DEL DERECHO AL TRABAJO Y AL LIBRE EJERCICIO DE UNA PROFESIÓN U 
OFICIO 

De forma específica, el censor hizo alusión al contenido del artículo 40 del 

Texto Constitucional, el cual, en su primer párrafo, refiere que: "Toda persona es 

libre de ejercer cualquier profesión u oficio sujeta a los reglamentos que 

establezca la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad, previsión y seguridad 

sociales, colegiación, salud pública, sindicación y cotizaciones obligatorias". 

Este derecho encuentra protección convencional en el numeral 1 del artículo 

23 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, el cual establece que 

"toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección de su trabajo, a 

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protección contra el 

desempleo", así como en el artículo 6 del Pacto Internacional de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales, el cual señala que: 

"Artículo 6. 

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el 
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda 
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante 
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomarán 
medidas adecuadas para garantizar este derecho. 

2. Entre las medidas que habrá de adoptar cada uno de los 
Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena 
efectividad de este derecho deberá figurar la orientación y 
formación técnico-profesional, la preparación de programas, 
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo 
económico, social y cultural constante y la ocupación plena 
y productiva, en condiciones que garanticen las libertades 
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pollticas y económicas fundamentales de la 
humana." 

Las prescritas nociones guardan estrecha relación con 

artículo 64 de la Constitución, el cual, llama al Estado a promover e implementar 

políticas encaminadas a generar las condiciones necesarias para que los 

ciudadanos, a través del trabajo, puedan satisfacer todas aquellas insuficiencias 

que les permitan desarrollar su vida de forma plena. 

Siendo este el principio general sobre el cual descansan los derechos que 

estimó como infringidos el accionante, vemos que la Constitución, si bien reconoce 

un marco amplio para el desarrollo de las garantías relacionadas con el trabajo, 

opta por una técnica distinta al regular lo concerniente al derecho al libre ejercicio 

de una profesión u oficio. 

En este contexto, al efectuar una lectura del referido artículo 40, se hace 

evidente que, si bien la norma reconoce la libertad de escoger en el ámbito en 

donde se va a desarrollar profesionalmente el individuo; se delega en el Legislador 

la potestad de establecer directrices para el ejercicio de las profesiones u oficios. 

Se ha dicho que la libertad de trabajo, puede definirse como la facultad que 

tiene toda persona de escoger una profesión u oficio y de asegurarse la 

subsistencia para sí mismo y para su familia, mediante el ejercicio de cualquier 

actividad productiva que no sea contraria a la ley, a la moralidad, a la salubridad o 

al orden público. Esta libertad ha sido reconocida universalmente... aunque 

tampoco se trata de una libertad absoluta. Por lo demás, el ejercicio de las 

llamadas profesiones liberales, puede ser -y debe ser- objeto de reglamentaciones 

legales, entre ellas la de exigencia de títulos de idoneidad; en todo caso, las 

autoridades deben siempre estar facultadas para inspeccionar las profesiones u 

oficios en lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad pública.4 

4 Naranjo Mesa, V (2000). Teorfa Constitucional e Instituciones Políticas. Editorial Temis, Octava 
Edición, Santa Fe de Bogotá, P. 516-517. 
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Efectivamente, tal erogación no puede ser interpretada de far 

pues, se busca la constante adecuación del ejercicio profesional, 

clase, a fin de que este se ajuste a las exigencias sociales, ec 

cualquier 

culturales del momento. Teniendo el órgano Legislativo la primordial funcion de 

discutir y promulgar las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines de la 

Constitución, es este el mecanismo idóneo para debatir sobre los cambios 

relacionados a las condiciones en las que se ejerce una profesión, y así, aprobar 

aquellas iniciativas legislativas que buscan materializar las adecuaciones 

pertinentes. 

A contrario sensu, estaríamos afirmando que la libertad para el ejercicio de 

las profesiones u oficios es de carácter absoluto, desconociendo así que los 

conocimientos y aptitudes son el fundamento integral para el correcto ejercicio de 

cualquier profesión, tomando en cuenta los distintos niveles de complejidad de las 

labores mentales, físicas y/o técnicas, que pueden presentarse dentro del entorno 

en donde se realizará una determinada labor. 

En este sentido, conviene recordar que, dentro del caso se manifiesta que la 

norma genera una restricción injustificada al ejercicio de la abogacía. No obstante, 

es nuestro criterio que dicha situación se enmarca dentro del contexto de la 

reglamentación de la idoneidad de quienes van a ejercer esta profesión. 

Si asumimos Ja idoneidad como la "cualidad personal necesaria para la 

prestación de un servicio concreto o la asunción de un cargo'F.>, desde la óptica de 

una profesión liberal como la abogacía, en donde el servicio brindado se 

encuentra estrechamente ligado a los conocimientos intelectuales y técnicos del 

experto, se hace coherente que la regulación de esta condición sea debatida en el 

entorno legislativo. 

5 Véase en: https://dpej. rae.es/lema/idoneidad 
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~ 
Esta circunstancia permite descartar la transgresión de\" cia~a, por lo J 

menos, en cuanto a lo textual; pues, una interpretación congruente" del referido 
. r 

precepto nos permite concluir que ha sido la propia Constitución a_qu~ ha 

delegado en la Ley, la potestad de reglamentar parámetros y requisitos para que 

los particulares puedan ejercer una determinada profesión y oficio. En 

consecuencia, el hecho de añadir un nuevo requisito para lograr obtener la 

idoneidad para ejercer la abogacía, por sí sola, no hace inconstitucional esta 

disposición. 

Similar planteamiento fue esbozado en su momento por este Pleno, en 

resolución del 24 de junio de 1994: 

"La Corte ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el 
sentido y alcance de esta norma en varios casos, 
específicamente en los casos de la Ley que regula el 
ejercicio de la profesión de enfermeras y en el caso de la 
cotización obligatoria de los trabajadores no sindicalizados. 
No cabe duda alguna de que la redacción dada a esta 
norma por el constituyente. no solo consagra la libertad de 
profesión u oficio, sino que esa libertad la sujeta a una clara 
reserva legal para los efectos de reglamentación de dichas 
profesiones y oficios en lo relativo a idoneidad , moralidad . 
previsión y seguridad sociales. colegiación. salud pública. 
sindicación y cotizaciones obligatorias. De tal manera que la 
Ley 9 de 1984 al reglamentar el ejercicio de la abogacía 
consagrando la colegiación obligatoria de los abogados no 
infringe el artículo 40 de la Constitución, que permite 
restringir la libertad de trabajo y de profesión u oficio 
mediante el establecimiento de la colegiación obligatoria. "6 

Sobre la regulación del ejercicio de las profesiones, resulta oportuno citar lo 

que el Pleno de esta Corporación ha considerado en relación con el precitado 

artículo 40. 

"Para finalizar, es menester recordar aquí la delegación a 
favor de la Ley que hace el artículo 40 de la Carta Política, 
de manera tal que luego de reconocer la libertad de 
profesión u oficio, señala que atañe a la norma reglamentar 
lo relativo a la idoneidad, moralidad, previsión y seguridad 

6 Fallo de 24 de junio de 1994. 
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sociales, colegiación, salud pública, sindicación 
cotizaciones obligatorias. Esta posibilidad de regulació? s 
absolutamente necesaria en una sociedad moderna, en 
donde el Estado está conminado a garantizar la calidad de 
los servicios que se prestan en el mercado, siendo un 
primer paso el señalar los estándares académicos mínimos 
que debe poseer quien pretenda desarrollar una actividad 
profesional. "7 

Así las cosas, delimitar que para la obtención de la idoneidad es requerido un 

examen de acceso a la profesión de la abogacía, no es un derecho que colisiona 

el precepto constitucional consagrado en los artículos 4 y 40 de nuestra Carta 

Magna, ya que ello no plantea un problema de discriminación, sino que establece 

restricciones por la necesidad de que deben coexistir con otros derechos u otros 

bienes jurfdicos, sobre todo cuando dicha limitación procede en la necesidad de 

capacitación específica para poder ejercer, de forma idónea, una profesión u 

oficio. 

En consecuencia, para determinar si el referido articulado es o no 

inconstitucional, evaluaremos la situación atendiendo al resto de disposiciones que 

se estimaron como infringidas. 

DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACIÓN. 

Respecto a estos, que pueden ser considerados como uno solo, visto desde 

una perspectiva positiva y negativa, se encuentran desarrollados a través del 

artículo 19 de la Constitución, el cual de forma expresa señala que "no habrá 

fueros o privilegios ni discriminación por razón de raza, nacimiento, discapacidad, 

clase social, sexo, religión o ideas políticas"; y del artículo 20 de la Carta 

Fundamental, el cual establece que "Los panameños y Jos extranjeros son iguales 

ante la Ley ... ". 

1 Fallo de 29 de mayo de 2009, publicado Gaceta Oficial No. 26399-A de 29 de octubre de 2009. 
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Ambas nociones tienen respaldo en el derecho o r vericional, 

\ 
específicamente, en el artículo 26 del Pacto Internacional de Derec os1 CivHes y 

Polfticos; y en el artículo 24 de la Convención Americana sobre Ele.@_chos ....... ~ 

Humanos. 

Desde una perspectiva amplia, el derecho a la igualdad lleva implícito la 

existencia de parámetros o baremos objetivos, que permitan evaluar una 

determinada situación. Dentro del contexto constitucional, el Estado, al momento 

de tomar decisiones relacionadas con el reconocimiento de derechos, debe 

considerar aspectos de hecho, y no las características particulares del ciudadano 

o grupo de ciudadanos que resulten beneficiados o perjudicados. En términos 

simples, conlleva a que se brinde un igual trato ante condiciones similares. 

La técnica utilizada por el constituyente lo llevó a fijar aspectos que, bajo 

ninguna premisa, generen condiciones desfavorables para un determinado 

miembro o grupo social, sin dejar de lado que, por mandato expreso del artículo 17 

de la Constitución, estas garantías deben ser interpretadas como mínimas. 

Por ende, el examen del pleno debe contemplar cualquier otro factor que 

encuentre sustento en la doctrina internacional en materia de derechos humanos, 

que permita evaluar el riesgo de que la norma genere disparidad en los derechos 

de los particulares. 

Al respecto, esta Corporación de Justicia efectuó una interpretación del 

alcance del precitado derecho, en los siguientes términos: 

"Este Pleno ha señalado en varias ocasiones que la recta 
interpretación del principio de igualdad ante la ley conduce a 
que ésta, al regular determinados aspectos de la vida social , 
no introduzca, ante situaciones que son iguales, 
tratamientos diferenciados. No estatuye, por lo tanto, un 
principio de igualdad matemática, sino de igualdad ante 
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.o~,_-.: 

~.q 
situaciones iguales y, ·naturalmente, desigualdad an e 
situaciones que no tengan ese carácter, es decir, de justiJ~ 
distributiva. Esta aproximación del principio de igualdJd, __ JJ, (!:. • 
también ha señalado este Pleno, implica, además, que el~~~~ria Ge;''?'/ 

princ1p10 de proporcionalidad ordena que las º~Mó~ 
diferenciaciones, para que sean lícitas constitucionalmente, 
tengan una base objetiva que conduzcan a la racionalidad 
del trato diferenciado, y que, además, sean razonables, con 
lo que se asienta en el principio de "interdicción a la 
excesividad", en expresión del jurisconsulto alemán KARL 
LARENZ."ª 

Siendo estas normas las que promueven una cultura de derechos 

homogéneos, es preciso evaluar si la implementación del examen para el ejercicio 

de la abogacra, de una forma u otra, contraría el espíritu de la Constitución. 

No es ilógico considerar, a simple vista, que el reconocimiento legal de un 

nuevo requisito genera desigualdad, pues, se introduce otro parámetro que 

permite a la autoridad encargada de distinguir dentro del grupo de los 

peticionantes, a los que cumplen o no con dichas pautas. Sin embargo, es 

conveniente aclarar que no cualquier tipo de medida diferenciadora tiene la 

entidad de trastocar este derecho. 

En ese sentido, la Corte lnteramericana concibe que, existe discriminación 

cuando se efectúa una distinción arbitraria, eso es, una distinción carente de 

justificación objetiva y razonable. 9 

Tal acepción fue ampliada por este organismo, a través de una Opinión 

Consultiva, de la siguiente manera: 

"No habrá, pues, discriminación si una distinción de 
tratamiento está orientada legítimamente, es decir, si no 
conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razón o a 
la naturaleza de las cosas. De ahí que no pueda afirmarse 

8 Fallo de 22 de diciembre de 2021. Expediente 686-17. (Citando fallo de 08 de enero de 2004). 
9 Corte IDH. Opinión Consultiva OC-4/84, párr. 56; Corte IDH. Condición Jurfdica y derechos 
humanos de los niflos. Opinión Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2022, párr. 46; y Corte 
IDH. ·Condición Jurídica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinión Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2023, párr. 89. 

31 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO66E212F52F067



No. 30116 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024 78

del Estado frente al individuo, siempre que esta di ·7ción . 
parta de supuestos de hecho sustancialmente difer ntes ~ 

A~\CADEp_ 

que exista discriminación en toda diferencia de trata~ i~nt9 . ······· 

expresen de modo proporcionado una fundame°nt~qa ~1,,;_ 
conexión entre esas diferencias y los objetivos de la no " ~';9taria Ge~$ f' 
los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razó ~PF?'""'EMA. o 
vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios, 
caprichosos, despóticos o que de alguna manera repugnen 
a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana."10 

Bajo similar argumento, la Comisión lnteramericana de Derechos Humanos, 

delimitó una serie de criterios, que pueden ser empleados para distinguir entre una 

medida discriminatoria, y una justificada en razones objetivas: 

l. Existe discriminación cuando: "a) hay una diferencia de tratamiento entre si­

tuaciones análogas o similares; b) la diferencia no tiene una justificación 

objetiva y razonable; c) no hay razonable proporcionalidad entre los medios 

empleados y el objetivo cuya realización se persigue". 11 

2. Se efectuó una distinción basada en criterios razonables y objetivos cuan­

do: "(1) persigue un propósito legitimo y (2) emplea medios proporciona/es 

al fin que se busca". 12 

Dentro de este contexto, dos son los argumentos que permiten a este Pleno 

examinar las situaciones que desarrolló el censor, de conformidad con las normas 

que estimó infringidas. 

En cuanto a la discriminación fundada en el instante en el que se obtiene la 

idoneidad, vemos que la misma es sustentada, tomando en consideración el 

momento en el que la Ley entró en vigor. No obstante, el hecho de que los 

solicitantes deban tomar y aprobar el examen, en opinión de esta Magistratura, es 

una consecuencia directa del principio de irretroactividad de las leyes, que, 

también es reconocido por nuestra Constitución en su artículo 46. 

Dicho de otra forma, es la entrada de vigencia de la norma la que introduce 

1° Corte IDH. Opinión Consultiva OC-4184, párr. 57. 
11 Comisión IDH, Informe No. 73/00. Caso 11 .784, Marcelino Hanrfquez et al vs. Argentina, párr. 37. 
12 Comisión IDH, Informe Nº 4/01 . Caso 11 .625, Maria Eugenia Morales de Sierra, Guatemala, 19 
de enero de 2001 , párr. 31 . 
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nuevas condiciones exigibles para un grupo determinado· de persona 

que ocurre con la promulgación de cualquier Ley que no señale, de for * expresa, 

•O 
que es de orden público o de interés social. Por ende, el reproche ''de su 

accionante no se enfoca en una circunstancia que forme parte del cuerpo 

normativo, sino, en uno de los efectos de la entrada en vigencia de una Ley en el 

tiempo, escenario que, en todo caso, es indivisible de esta. 

La existencia de una discriminación injustificada con base en este criterio 

también puede descartarse, si consideramos que, de una interpretación literal a la 

norma, no se puede extraer, prima facie, quiénes son los beneficiarios del trato 

preferencial ante una situación similar. 

Y es que, la aprobación del examen, se le exige a todos aquellos que 

soliciten la expedición del certificado de idoneidad para el ejercicio de la profesión 

de abogado, desde el momento en que entró en vigencia la Ley examinada, de 

forma equitativa. 

Por ende, ponderar esta circunstancia, en atención al grupo de Licenciados 

en Derecho que obtuvieron la idoneidad antes de la entrada en vigencia de la Ley 

llevaría a evaluar la constitucionalidad de la norma, sobre la base de los derechos 

de un grupo con distintas características, y para las cuales, resultaba aplicable un 

régimen normativo diferente. No entenderlo de esta forma nos llevaría a analizar la 

vigencia de sus derechos reconocidos y adquiridos, sobre la base de una Ley que 

no les resultaba aplicable, de conformidad a su disposición jurídico-temporal. 13 

Ahora bien, si nos separamos de los planteamientos relacionados con la 

vigencia de la Ley, y efectuamos un análisis desde la óptica convencional, 

debemos evaluar el propósito de este nuevo requisito, y si el mismo tiene un 

carácter proporcional con su objetivo. 

13 La citada Ley establece en su artículo 40, que entró a regir a los tres meses de su promulgación. 
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~~0rv 
De fonna general, la promulgación de esta normativa tuvo la rC 

actualizar las pautas que rigen el ejercicio de la abogacía, para aJí ade~ua~ las /)* 
actuaciones de estos profesionales a las exigencias y nuevas prácticas vigentes a 

la fecha. 

Tales fines fueron explicados en la exposición de motivos del anteproyecto 

que dio origen a esta norma, en donde, el representante del Colegio Nacional de 

Abogados, entidad que promovió la iniciativa legislativa, señaló: 

"Las condiciones y requisitos que deben reunir las personas 
que desean ejercer la profesión de abogado .en la República 
de Panamá, se encuentran establecidas en la Ley 9 de 18 
de abril de 1984, modificada en el año 1993, mediante la 
Ley 8. 

Desde entonces han transcurrido más de veinticinco años, 
por lo que se hace necesario actualizar la norma, a efectos 
de adecuarla a las nuevas exigencias que el ejercicio de la 
profesión requiere; tanto para el profesional del derecho, 
como para la sociedad, que demanda altos estándares de 
calidad. 

El presente anteproyecto de ley tiene como principal 
objetivo, expedir una nueva ley, moderna y acorde a los 
nuevos retos que demanda la profesión. A través del 
examen profesional de acceso de la abogacía. se busca 
poner a prueba las competencias del abogado, tales que 
deben garantizar un servicio ético y eficiente. 

"14 

Además, durante la sesión ordinaria en donde se discutió en segundo debate 

el proyecto que antecedió a esta norma, el promotor del anteproyecto intervino 

para realizar los siguientes señalamientos: 

" ... Por eso, honorable diputados, la iniciativa hoy día, solo el 
llegar a este segundo debate, se ve como una iniciativa 
exitosa, el permitir que los distintos sectores, tanto de la 
academia, los estudiantes, los abogados, y la propia 
judicatura, hayan emitido sus consideraciones, es el trabajo 
con el cual nosotros nos damos por satisfechos de haber 
impulsado una iniciativa que, sin lugar a dudas, pone de 
manifiesto lo siguiente: todo es cambiante y la actualización 

--------
14 Exposición de Motivos del Anteproyecto de Ley 276 "Por el cual se regula el Ejercicio de la 
Abogacla en Panamá". Consultable en: 
http://sistemas.asamblea.gob. pa:8000/segleqis/viewsPublico/SegimientoLegislativo. 

34 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO66E212F52F067



No. 30116 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024 81

de una le no uede asar or veintiocho años ara habl r m., 
de transformación. En otros países, la aplicación de ~ t 
examen o de un control, fue evolucionando a tal punto que 
hoy día, en España, es un máster de acceso al ejercicio d 
la profesión de la abogacía. Es decir, estos primeros pasos 
con el cual implementamos controles . generan una 
dinámica en donde todos controlamos nuestra calidad y 
verificamos también competitividad. El país merece que los 
profesionales, no solo del derecho. sino que todo~ los 
profesionales del país tengan competitividad con base en un 
acto de responsabilidad con los ciudadanos. Y finalizo de la 
siguiente ·manera. Ningún contenido de la propuesta va 
orientado al abogado como merecedor un derecho. la 
propuesta pone al ciudadano por encima de cualquier 
consideración, porque la Constitución lo que protege es a 
un ciudadano que necesita un compañero y un aliado 
perfecto en sus momentos de dificultad."15 

(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO). 

Siendo esta la finalidad de la normativa bajo examen, considera este Pleno, 

que el establecer como requisito la aprobación de un examen mantiene una 

justificación objetiva y razonable, que, en todo caso, busca mejorar la calidad del 

servicio que brindan los profesionales del derecho a los ciudadanos, tomando en 

cuenta la relevancia de esta labor, como mecanismo de protección de los 

derechos de aquellos que no tienen una formación, ni poseen conocimientos, en 

materia legal. 

En cuanto a la proporcionalidad de la medida, acotamos que se optó por fijar 

un examen, el cual es gratuito, enfocado en conocimientos éticos y prácticos de la 

profesión. Inclusive, el aspirante podrá tomar nuevamente la prueba, en la próxima 

convocatoria, en caso de no obtener el puntaje mínimo requerido, aspectos que, a 

nuestro criterio, son consecuentes con la finalidad concebida por el Legislador; y 

por el momento histórico, en donde se efectúa una actualización de la normativa 

que regula el ejercicio de esta profesión liberal. 

15 Intervención de Juan Carlos Araúz, presidente del Colegio Nacional de Abogados, pág. 24-25. 
{Punto 7: Segundo debate del Proyecto de Ley 809). Consultable en: https://s3-
legispan.asamblea.qob.pa/leqispan/ACTAS/2020/2022/PLEN0/2022 9 12 A: PLENO/contentpdf 
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g_\)v,\)CA DE:~~..., . / f)~ 
~ ' .... ~t.. 1WJ 

:~ '::1' . .) 
Por ejemplo, en el Reino de España para ser candidatos a~(exa ~¡n de "*- · 

acceso a la abogacla -oficialmente prueba de evaluación de la aptit~9:._profesioni1 ';.~ 
I . . . d I ~ ., d I b , 1 1· 't t d b 0'().t": l'!fia G'- / para e e1erc1c10 e a pro1es1on e a a ogacta-, e so 1c1 an e e e cum12 1r. con: ----

tener grado en derecho, tener máster en abogacía, haber realizado una pasantía 

jurídica en un despacho de abogados por seis (6) meses, y luego presentar el 

examen. 

Entre los antecedentes de su entrada en vigencia, por medio de la Ley 

34/2006 de 30 de octubre, se tiene que el cuerpo de abogados solicitaba un 

examen para regular el acceso a la profesión por el gran número de egresados de 

las facultades de Derecho. Obsérvese que, entre los motivos de la Ley, se expone: 

"La experiencia del Derecho comparado muestra que la 
actuación ante los tribunales de justicia y las demás 
actividades de asistencia jurídica requieren la acreditación 
previa de una capacitación profesional que va más allá de la 
obtención de una titulación universitaria. Ello justifica la 
regulación de dos títulos profesionales complementarios al 
título universitario en Derecho: el título profesional de 
abogado, exigible para prestar asistencia jurídica utilizando 
la denominación de abogado; y el título profesional de 
procurador, exigible para actuar ante los tribunales en 
calidad de tal. 

Debe recordarse que la necesaria capacitación profesional 
de estos colaboradores en el ejercicio de la tutela judicial 
efectiva ha sido una reivindicación constante de los 
representantes de las profesiones. Todos los congresos de 
la abogacía española, de manera significativa el de León de 
1970, el de Palma de Mallorca de 1989, el de La Coruña de 
1995, el de Sevilla de 1999 y el de Salamanca de 2003, y 
las reuniones de las juntas de gobierno de los colegios de 
abogados desde Santander en 1994, Girona en 1997, 
Valencia en el 2001 y Santa Cruz de Tenerife en 2005, 
expresando el sentir unánime de la abogacía española, han 
reivindicado la garantía de una formación inicial igual para 
todos los profesionales de la abogada. En particular, en el 
VI Congreso de la Abogacía Española se destacó la 
importancia fundamental de la formación profesional 
práctica y la necesaria homogeneidad en la evaluación de 
tal capacitación para equipararse a los profesionales de la 
Unión Europea, instando la regulación de la materia por 
parte de los poderes públicos. También las segundas 
Jornadas de las Juntas de Gobierno de los Colegios de 

36 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO66E212F52F067



No. 30116 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024 83

' . º~: . )<o~ 
Abogados de 1997 aprovecharon la entrada en vigor de la ~ 
regulación sobre asistencia jurídica gratuita para insistir eri 1 )~ 
esta cuestión, dando un paso más con el establecimiento t'r <!IV 
del certificado de aptitud profesional, que, aun voluntario, es t"'t ~·, ~ 
exigido por los colegios para la inclusión del profesional en A 

el turno de oficio."16 

Este análisis nos permite concluir que los referidos artículos no vulneran el 

derecho a la igualdad y no discriminación, pues, contrario a lo argumentado por el 

censor, las nuevas medidas previstas para el acceso al ejercicio profesional de la 

abogacía mantienen una justificación objetiva y proporcional a su motivación que 

es mejorar la calidad del servicio legal que se brinda al resto de la ciudadanía en 

el país. 

DE LA RESPONSABILIDAD FISCALIZADORA DE LA UNIVERSIDAD OFICIAL 

DEL ESTADO, Y LA LIBERTAD DE CÁTEDRA 

Las últimas disposiciones que estimó el accionante como vulneradas, están 

contenidas en el apartado constitucional destinado al desarrolló del derecho a la 

educación. 

Por una parte, el artículo 99 de la Constitución, reconoce el rol de la 

Universidad de Panamá, por su calidad de Universidad Oficial del Estado, como 

entidad encargada de la fiscalización de las universidades particulares aprobadas, 

así como de los títulos que expidan; y como la responsable de revalidar los títulos 

emitidos por universidades extranjeras. En sus palabras, los articulas demandados 

generan una interferencia indebida en el reconocimiento de titulas por parte del 

Estado, pues, la Sala Cuarta no mantiene entre sus funciones la de aplicar "el 

examen profesional de acceso al ejercicio de la abogacía conforme a un temario 

previamente establecido y los parámetros establecidos"; y, por ende, la labor de 

revalidación que le confiere la Ley, trastoca las atribuciones constitucionales 

otorgadas a la Universidad de Panamá. 

16 Texto consolidado Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la 
Abogacía y la Procura. https://www.boe.es/buscar/act. pho?id=BOE-A-2006-18870 
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~1b~ 
Mientras que, el artículo 105 de la Constitución, "reconoce Ja /íberlad de * 

cátedra sin otras limitaciones que las que, por razones de orden público, 

establezca el Estatuto Universitario". Al respecto, indicó que las normas atacadas 

interfieren en la autonomia universitaria y limitan la capacidad de la Universidad de 

Panamá para determinar los criterios y procesos de evaluación de sus 

estudiantes, lo que afectaría la libertad de cátedra. Añade que estos perturban la 

facultad de las universidades para definir los planes de estudio y emitir títulos 

basados en criterios académicos, al exigir una revalidación adicional a través de 

un examen ante la Sala Cuarta. 

Conocidos los argumentos del censor, debemos acotar que el rol de 

fiscalizador, otorgado a esta entidad de educación superior por la Constitución, fue 

reglamentado a través de su Ley Orgánica, de la siguiente manera: 

"Artículo 45. La Universidad de Panamá ejercerá la facultad 
constitucional de fiscalización de las instituciones 
universitarias de educación superior particulares que 
funcionen en el pals. a fin de garantizar tanto la calidad y 
pertinencia de la enseñanza superior. como el 
reconocimiento de los títulos y grados que expida. 

Para garantizar la fiscalización en el territorio nacional, la 
Universidad de Panamá, en coordinación con el resto de las 
universidades oficiales, definirá la política de distribución de 
responsabilidades entre ellas, conforme a sus respectivos 
ámbitos de especialización y de ubicación geográfica. 

Artículo 47. Los títulos académicos y créditos expedidos por 
universidades o instituciones de educación superior 
extran jeras serán evaluados. homologados. convalidados o 
revalidados. según sea el caso, por la Universidad de 
Panamá. de manera en que lo dispongan esta Ley. el 
Estatuto y los reglamentos universitarios. salvo los casos en 
que la ley faculte a otra universidad oficial especializada 
para que realice estas funciones en determinadas áreas del 
conocimiento que sean de su competencia."17 

(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO). 

17 Ley N° 24 de 14 de julio de 2005, publicada en Gaceta Oficial Nº 25344 de 18 de julio de 2005, y 
con modificación publicada en la Gaceta Oficial N° 26643-A de 15 de octubre de 201 O. 
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11 
~~0 

Ambos artículos son claros al señalar que, la función de fisoali~ar a las 

universidades particulares del país, con las otras universidades ofi ~Jle~ busca ~j 
garantizar la calidad y pertinencia de la enseñanza superior de a~ta y el _J:7 
reconocimiento de los títulos que expidan tales entidades privadas. 

A su vez, la Universidad de Panamá, en conjunto con las demás 

universidades oficiales, reparte, de acuerdo con lo que disponga la Ley, por áreas 

de conocimiento, la evaluación, homologación, convalidación y revalidación de 

títulos extranjeros. 

Estas tareas, en efecto académicas, se desarrollan en la práctica, según se 

observa en las normas citadas, mediante la revisión de planes y programas 

educativos, con especial atención a la carga horaria y contenidos que se incluyen 

en dichos documentos. 

De cara a los resultados de la revisión de los expertos académicos de la 

Universidad de Panamá y otras entidades oficiales de la misma naturaleza, 

respecto a la consistencia o no de los planes y programas educativos con los que 

se obtienen los títulos y créditos universitarios, con relación a los parámetros 

establecidos por la fiscalizadora, se podría disponer la superación de materias u 

horas de clases complementarias por los titulados en el extranjero y las 

adecuaciones horarias o sustantivas de los planes y programas universitarios. 

Las funciones de fiscalización que debe ejercerse sobre universidades 

particulares, así como la de evaluación, homologación, convalidación, 

revalidación, exoneración o equivalencia, son desarrolladas por los artículos 323 y 

325 del Estatuto de la Universidad de Panamá18
, a través de los siguientes 

18 Aprobado en el Consejo General Universitario Nº22-08 del 29 de octubre de 2008, promulgado 
en Gaceta Oficial N°26,202 del 15 de enero de 2009, con modificaciones en Gaceta Oficial 
Nº26,247i de 24 de marzo de 2009, Gaceta Oficial Nº26,979-C de 23 de febrero 2012 y Gaceta 
Oficial N°27879-B de 30 de septiembre de 2015. 
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procedimientos: 

"Artículo 323. Compete a la Universidad de Pana 1 
evaluar, homologar, convalidar, revalidar o estable er 
equivalencia según sea el caso, los títulos y créditos 
expedidos o no por esta Institución y conforme a lo que 
dispone la Constitución Política, las leyes nacionales, el 
presente Estatuto y los reglamentos correspondientes. 

Artículo 325. Los procesos de reconocimiento de títulos y 
estudios serán administrados por ·Ja Secretaría General de 
la Universidad de Panamá, según los reglamentos 
correspondientes y tomando en cuenta lo siguiente: 

a) La evaluación es un proceso mediante el cual se realiza 
una revisión detallada de títulos y otros estudios, basándose 
para ello en la relación entre el título, los contenidos de los 
cursos, su sistema de evaluación, los créditos asignados, 
así como la duración e intensidad de dichos estudios, con el 
propósito de darle puntuación para efectos académicos en 
la Universidad de Panamá. 

b) La homologación es el proceso mediante el cual la 
Universidad de Panamá declara que el nivel de los estudios 
y el título de postgrado que ofrecen las universidades o 
instituciones de educación superior extranjeras es 
equiparable a un determinado nivel de estudios. título o 
diploma de postgrado que ella misma ofrece o podría 
ofrecer, para efectos académicos y profesionales. 

c) La convalidación de estudios implica un análisis 
comparativo de planes. programas. duración e intensidad de 
los estudios realizados en universidades nacionales o 
extranjeras, o en la propia Universidad, con el propósito de 
continuar estudios y determinar la equivalencia en relación a 
los títulos o créditos que expide esta Universidad. 

d) La reválida es el procedimiento que implica darle valor 
legal a un título académico obtenido en el extran jero, como 
requisito para ejercer una profesión en el territorio nacional. 
Conlleva el análisis de los planes, programas, duración e 
intensidad de los estudios para determinar si el título es 
equiparable al exigido por la Ley para el ejercicio de la 
profesión de que se trate, sin entrar al examen de la 
equivalencia académica. 

Si del análisis de los planes, programas, duración e 
intensidad de los estudios, se concluye que el título no es 
equiparable, la Comisión de Reválida de la Facultad 
establecerá los requisitos que deba cumplir para la reválida. 

e) La exoneración de reválida es el procedimiento 
mediante el cual se produce el reconocimiento de títulos. 
diplomas o grados académicos universitarios obtenidos en 

40 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO66E212F52F067



No. 30116 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024 87

~~~°" 
otro país, con base en un tratado o convenio internacion~I* "'i. r 
de reciprocidad sobre la materia suscrita entre nuestro país 

1 
* 

y otro, eximiendo a dichos títulos, diplomas o grados de I~ 
aplicación del procedimiento de reválida, previa opinión de 
la Facultad relacionada con el título sujeto a reconocimiento. 

La unidad académica correspondiente, en cada caso 
particular, revisará y comprobará si la documentación del 
interesado, garantizará que dichos títulos o estudios son 
equiparables a los ofrecidos por la Institución. 

f) La equivalencia de estudios académicos es el 
reconocimiento de que estudios realizados se 
corresponden, de acuerdo a su profundidad, amplitud e 
intensidad, con los requeridos para alcanzar un determinado 
nivel de estudio." 

(EL RESALTADO ES DEL ESTATUTO UNIVERSITARIO Y 
EL SUBRAYADO ES DEL PLENO). 

Es así como la Universidad de Panamá, en cumplimiento de sus deberes 

constitucionales, instauró una serie de mecanismos que le permiten realizar los 

procedimientos descritos y objetivados: /a evaluación que se conjuga el examen 

de títulos y estudios ponderables para ingresar al cuerpo docente de la entidad; /a 

homologación que es la revisión y equiparación de títulos extranjeros con fines 

académicos y profesionales; /a convalidación que compara planes, programas, 

período y horas de estudio de otras universidades para continuar estudios; la 

reválida que da valor legal a títulos extranjeros para ejercer la profesión en el país; 

la exoneración de reválida que exime de reválida por ampararse en tratados o 

convenios internacionales suscritos y la equivalencia de estudios que determina la 

profundidad, amplitud e intensidad, que genera un nivel de estudio específico. 

La obtención de un título universitario, así como la evaluación de títulos y 

otros estudios para la ponderación a otorgar en el marco de la docencia, la 

homologación de títulos extranjeros con los propios, la convalidación de planes y 

programas para continuar estudios, la reválida de títulos extranjeros con 

exigencias legales que determinen si se impone una formación adicional para el 

ejercicio profesional en Panamá, la aplicabilidad de convenios o tratados que 
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eximan de la reválida o la equivalencia de estudios para alca~~ivel 
correspondiente; son todos procedimientos a cargo de la Universidad de Panamá. 

Huelga decir que, al tratarse de una atribución de índole constitucional, rtQ puede 

una autoridad distinta a una Universidad Oficial del Estado pronunciarse al 

respecto. 

Es importante tener claridad de que mediante los detallados procedimientos, 

la Universidad de Panamá, en ejercicio de las atribuciones constitucionales 

expresadas, analiza aspectos vinculados con la planeación académica y la 

programación universitaria, como sustento objetivo, de conformidad con los 

documentos que sirven de base para el desarrollo de la labor docente en el 

proceso de formación universitaria, a partir de muy claros parámetros: el pensum 

académico (plan de estudios), la entidad a cargo de brindar el servicio educativo, 

el lugar geográfico donde se imparte la formación superior o la calidad de ente 

privado o particular de la persona jurídica a cargo del proceso educativo. 

Es bajo estos elementos que surge el deber de ejercer su misión y, respecto 

a estas condiciones, valora o fiscaliza y certifica que la persona jurídica o entidad 

académica, el título o los créditos académicos obtenidos por una persona natural 

son consistentes o divergentes, completos o incompletos, equiparable a 

exigencias legales o desprovistos de ellas. 

Asuntos del todo distintos a la labor de otorgar la idoneidad para el ejercicio 

profesional. La entidad a cargo de emitir la idoneidad para el ejercicio profesional 

de la abogacía, en este caso, la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, 

según le atribuye competencia el artículo 100 del Código Judicial, "Declarar 

quiénes reúnen las condiciones necesarias para ejercer la abogacía". 

Como es sabido, toda declaración efectuada por el Órgano Judicial, es un 
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e DEp /)\~\ 
. ~ j 

proceso decisional, a través del cual, el juzgador valora las e ~déncias ' e;· '\ . 

elementos de convicción aducidos y determinar si hay lugar o no a c eder a la ) 

petición que se le formula. 

En este sentido, el artículo 2 de la Ley Nº 350 de 2022, exige que los 

interesados reúnan una serie de requisitos, entre ellos, "4. Aprobar el examen 

profesional de acceso a Ja abogacía, basado, principalmente, en conocimientos 

éticos y prácticos de Ja profesión de abogado." 

Es importante destacar que, este examen nada tiene que ver con el título 

universitario, de hecho, constituye un requisito distinto y también exigido a través 

de los numerales 2 (para estudios efectuados en el territorio nacional) y 3 (para 

estudios efectuados en el exterior), del mismo artículo. Es decir, el título no entra 

en un proceso de fiscalización, mucho menos de evaluación, homologación, 

convalidación, reválida, exoneración ni equivalencia. Respecto a los títulos, la Sala 

Cuarta, no realiza más que la verificación de que el documento se presente de 

acuerdo con los rigores que exige la Ley para su consignación. 

Ahora bien, la tarea previa que sí le concierne a la Sala Cuarta; de 

conformidad con las normas cuya constitucionalidad ponderamos, es la de 

examinar o aplicar un examen respecto a conocimientos éticos y prácticos del 

profesional solicitante; se desarrolla en un contexto social post - universitario y 

solo a quienes ya cuenten con un titulo universitario válido, de cara a unos 

parámetros, determinados mediante acuerdo, en el que a su vez se establece el 

temario de la prueba, que debe cumplir un puntaje mínimo de superación. 

Según se lee en la Ley Nº 350 de 2022, este examen, no implica la 

fiscalización de universidades particulares, ni la evaluación, homologación, 

convalidación, revalidación, exoneración o equivalencia de títulos. La Sala Cuarta 
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no fiscaliza ni analiza las metodologías empleadas para la 

universitarios. 

Para realizar su labor declarativa, en cumplimiento estricto de la Ley, lo que 

efectivamente hace la Sala Cuarta es disponer que los aspectos preliminares que 

suponen la preparación y aplicación del examen en cuestión, hayan sido 

parametrizados. 

De allí que, el Acuerdo Nº 1648-2023 de 23 de octubre de 2023, publicado en 

Gaceta Oficial Nº 29898 de 26 de octubre de 2023, se refiera en su punto tercero, 

al temario del examen, que fue elaborado a partir de las consultas realizadas con 

las distintas universidades que ofrecen la carrera de Derecho, el Colegio Nacional 

de Abogados y la experiencia del Órgano Judicial. El Acuerdo establece los ejes 

temáticos, divididos en tres áreas generales, a saber: 

A. Área de conocimientos éticos: esta fue subdividida en cinco temas, que 

desarrollan aspectos relacionados a la ética profesional del abogado; el abogado 

en la sociedad digital; el abogado y la tributación; cumplimiento normativo para la 

prevención del blanqueo de capitales; y temas de conocimiento general para el 

ejercicio de 1.a abogacía. 

B. Área de conocimientos prácticos: la cual fue subdividida en tres temas, 

relacionados con la práctica forense en la jurisdicción civil, procesal penal y otros 

temas prácticos. 

C. Área de conocimientos Generales del Derecho: esta contiene cuatro temas, 

de los cuales, el aspirante debe elegir uno. Estos versan sobre derecho civil, 

derecho penal, derecho constitucional, y derecho administrativo y contencioso 

administrativo. 
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Según el documento, los citados contenidos son impartidos un ~ Curso l 
* r t , 

Introductorio para el referido examen, el cual, deberá ser tomado por~i:irante, 
a través de una modalidad mixta (presencial, sincrónica y asincrónicaj;->q~~tQual 

.... 11' --- -
forma, en sus puntos cuarto y quinto, se establece que será dictado por docentes 

de las distintas universidades que impartan la carrera de Derecho, y que participan 

en la mesa de trabajo encargada de la evaluación y actualización del temario en 

curso. 

En conocimiento de esta información, observa este Pleno que, el examen 

implementado para el acceso al ejercicio de la abogacía, está supeditado a una 

formación previa, donde se abordan la serie de temas y subtemas, que son parte 

de uri curso especial que afianza conocimientos éticos y prácticos, cuyo fin es 

preparar a los licenciados en derecho para un ejercicio apegado al cumplimiento 

de los deberes profesionales. 

De esta forma, se cumplen los objetivos previstos en la Ley, para elevar el 

estándar del ejercicio de la abogacía a las exigencias actuales, en aras de que 

este sector de la sociedad panameña conozca y actualice la información con que 

cuente para la prevención de situaciones que le desvíen del ejercicio correcto de 

su profesión y, concomitantemente, al superar los desafíos del mundo globalizado 

en el que vivimos, sin transgredir, por acción ni omisión sus deberes desde el 

ámbito público o privado del ejercicio, sienta la tranquilidad y la satisfacción de 

crecer y desarrollarse al ritmo de nuestro país en el entorno mundial. 

Se demuestra que la examinación de los aspirantes a la idoneidad para el 

ejercicio de la abogacía, se relaciona directamente con la formación que reciben a 

través del curso introductorio y no se vincula a la fiscalización universitaria ni 

tareas análogas vinculadas a los títulos obtenidos en aquel entorno. Ello, a pesar 

de que, en el temario del curso y el examen, puedan encontrarse coincidencias 
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1 ' ' 

/ 

sobre las denominaciones dadas a los subtemas, respecto a los (dr 
asignaturas que habitualmente aparecen en los planes de estudio universitario. 

Pues, los contenidos desarrollados por las distintas casas de estudios 

superiores a través de sus planes y programas, suelen distribuirse en muchos más 

prolongados periodos de tiempo, como lo son los semestres, cuatrimestres, 

trimestres o meses. El estudio del sustancioso temario propuesto por la Sala 

Cuarta, acerca al aspirante a las primeras experiencias profesionales al momento 

de obtener la idoneidad, a la gestión y sobre todo a la ética profesional, que es la 

principal preocupación que se vislumbra de .acuerdo con el contenido de la Ley 

que cobija las normas acusadas. 

En consecuencia, el artículo 3 de la norma examinada es constitucional, 

pues, el Legislador delega en la Sala Cuarta, la facultad de aplicar una prueba que 

lo lleva a ponderar los conocimientos adquiridos por los aspirantes, en un curso 

previo vinculado al temario contenido en el acuerdo que regula los parámetros del 

examen profesional, sin realizar la labor que otorga la Constitución a la 

Universidad de Panamá, con relación a los títulos extranjeros, ni las tareas de su 

función fiscalizadora, . respecto de las universidades particulares a través del 

artículo 99 de la Carta Magna. 

El curso preparatorio ni el examen de acceso a la idoneidad, implican la 

evaluación, homologación, convalidación, reválida, exoneración ni equivalencia de 

titulas ni estudios nacionales, extranjeros ni particulares. 

Sobre la incompatibilidad denunciada y el principio de la libertad de cátedra, 

reconocido por el artículo 105 de la Constitución, hemos de precisar que, la 

libertad de cátedra es entendida como el "derecho fundamenta/ de los profesores 

y una de las manifestaciones de la libertad de enseñanza, así como concreción 

específica de la libertad de expresión, que supone la posibilidad que tienen los 
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, ~\..\CAQ ¡, 

docentes de exponer Ja materia que deben impartir con arreglo a s¡:;:,p;~s 
( 1 ) 

convicciones -siempre con cumplimiento de los programas establecidos- y a las 

competencias de los diversos órganos que tienen atribuida la organización de la 

docencia, por ejemplo, los departamentos en la enseñanza universitaria, en el 

bien entendido de que estas sean ejercidas de forma adecuada". 19 

Esta erogación opera en favor del profesorado universitario y los planes de 

estudio aprobados para las universidades, en aras de que el proceso de formación 

profesional no tenga otro enfoque que el de la estimulación investigativa, arraigada 

estrictamente al desarrollo de los valores sociales y a la academia. Tal prerrogativa 

puede cónsiderarse como un derecho de primera generación, por cuanto, tiene el 

objetivo de limitar la actividad de la autoridad; en este caso, de las autoridades 

civiles e institucionales para intervenir en el libre desempeño de los académicos. 20 

Como componente del principio de la autonomía universitaria, la libertad de 

cátedra tiene la finalidad de evitar la injerencia de cualquier agente externo, que 

busque orientar el proceso educativo para la obtención de algún resultado 

especifico. El catedrático es el dueño del programa educativo; y, por ende, solo 

está constreñido al cumplimiento del Estatuto Universitario. 

En resumen, este derecho supone que el centro de enseñanza no puede 

imponer a su profesorado la obligación de enseñar a los alumnos determinados 

contenidos científicos o ideológicos, los valores y conceptos que ellos establezcan, 

de manera uniforme; que el ejercicio de la docencia no puede estar limitado por 

censura previa, ni por actos correctivos posteriores; y que los profesores puedan 

delimitar o establecer no solo el contenido de la enseñanza, sino el método a 

emplearse.21 

19 Real Academia Española. (s.f.) . Libertad de Cátedra. En Diccionario panhispánico del español 
jur!dico. 
2º Madrid, R. (2013). El derecho a la libertad de cátedra y el concepto de universidad. Revista 
Chilena de Derecho, 40(1 ), P. 355-371 . 
21 Madrid, R. Op. Cit. 
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~ 
Tal principio permanece incólume cuando la norma establece. q é el título 

1 universitario es un requisito distinto y específico para la obtención de 1 idon~idad 1 * 
(") 1 

1 

pues el Legislador le da valor a la labor ejercida por el catedrático du ante tocio el 

proceso educativo universitario que culmina con la emisión de dicho título. 

Es importante precisar que el objeto de los exámenes no es limitar el acceso 

a la profesión. Como puede inferirse, en distintas latitudes existe la misma 

realidad: numerosas escuelas otorgando el titulo profesional de licenciado en 

derecho, sin una entidad que asegure uniformidad en los mínimos de la calidad en 

el ejercicio de la profesión. En el caso del Reino de España, la entidad encargada 

para la expedición de la idoneidad y, por tanto, de aplicar el examen de acceso a 

la abogacía, es el Ministerio de Justicia. 

Aproximados más a nuestro continente, en la República de Colombia, a 

mediados del año 2018 se aprobó la Ley 1905 de 2018, que impone un examen 

obligatorio para todos los estudiantes de Derecho que deseen ejercer la profesión, 

el cual será administrado directamente por el Consejo Superior de la Judicatura o 

por un Instituto de Educación Superior acreditada en Alta Calidad. 

Este examen de Estado, también responde a experiencias socio-culturales 

propias del país vecino, que, de acuerdo con García Villegas y Ceballos Bedoya 

(2019), su importancia radica en países con una educación dispar ... Que 

históricamente no existía el examen, y que todos los egresados podían ejercer la 

profesión de abogacía sin control. 22 

Citado lo anterior, se destaca que es una realidad de la cual, Panamá no 

escapa y que el interés del Legislador es velar porque, quien ejerza la profesión de 

abogacía cuente con . los conocimientos mínimos para el desarrollo de su labor, 

22 Garcla Villegas, M. y Ceballos Bedoya, M. (2019). La Profesión Jurfdica en Colombia. Falta de 
reglas y exceso de mercado. Editorial Dejusticia, Bogotá. P. 21-22. 
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1 \ . l 

como requisito previo a 

Sobre el artículo 105 de la Constitución, es importante tomar en 

consideración lo que al respecto expuso la Doctora Aura Emérita Guerra de 

Villalaz, citada por el Pleno de esta Corporación de Justicia, así como por la Sala 

Tercera de lo Contencioso-Administrativo y Laboral, cuando expresó: 

"f) la autonomía universitaria comprende la libertad de 
enseñanza y de investigación, también conocida como la 
libertad de cátedra, como derechos de los profesores para 
trasmitir de manera libre los conocimientos, sin otra 
restricción que la objetividad y rigor científicos y los 
contenidos pragmáticos de los planes de estudios, 
aprobados democráticamente; ... "23 

La Ley Nº 24 de 14 de julio de 2005 "Orgánica de la Universidad de 

Panamá", en su artículo 36, expone de forma más precisa lo que debe 

comprenderse por el principio de la Libertad de Cátedra: 

"Artículo 36. Se reconoce el principio de libertad de cátedra, 
entendida como el derecho que tiene el personal académico 
que labora en la institución de ejercer la docencia, la 
investigación, la extensión, la producción y la prestación de 
serv1c1os, imprimiéndole sus particulares enfoques 
interpretativos y estrategias didácticas, con respeto al rigor 
científico." 

De dicho precepto se desprende, entonces, que la libertad de cátedra guarda 

relación con el proceso académico, labor que tiene el docente para 

contextualizarlo y darle pertinencia; es decir, es un derecho del que goza respecto 

del proceso de enseñanza-aprendizaje en el aula de clase, que le permite agregar 

valor o características, por su formación académica, respetando los considerandos 

del panorama científico al ejercitar la docencia a nivel superior. 

21 Fallo de 25 de noviembre de 2021, entradas No. 39-17, 467-19 y 595-20. Fallo de 15 de octubre 
de 2020, entrada No. 534-19. 
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~· f 
Lo anterior, deriva en la ausencia de hallazgos de colisió 1 entre la$ 

I ~ 
facultades de la Universidad de Panamá y los artículos de la Ley Nº 350 de 2022, 

acusados de inconstitucionales. 

Dicho de otro modo, no vulnera la libertad de cátedra la aplicación de un 

examen profesional por parte de la Sala Cuarta, en atención a lo que dispone el 

artículo 100 ordinal 4 del Código Judicial, quien aprobó el temario sobre el cual se 

desarrolla el mismo; ello por conducto de la Escuela Judicial Instituto Superior de 

la Judicatura de Panamá Doctor César Augusto Quintero Correa, que cuenta con 

treinta y un (31) años de existencia, ente facultado por el Ministerio de Educación, 

como centro de estudios superiores de tercer nivel y certificado bajo las normas de 

reconocimiento internacional ISO 9001 :2015 de Gestión de Calidad e ISO 

21001 :2018 de Gestión de Organizaciones Educativas. 

En este contexto, reitera esta Corporación de Justicia, que el Estado 

panameño tutela el derecho social de la educación, por conducto del Ministerio de 

Educación, como prevé la Constitución Política en sus artículos 91-108, 

desarrollados a través del Texto Único de la Ley 47 de 1946, en cuyo artículo 15 

establece que la educación universitaria se regirá por leyes especiales y 

coordinará estrechamente con el Ministerio de Educación lo pertinente. 

De acuerdo con las premisas desarrolladas, debemos asentar que el 

certificado de idoneidad sirve como instrumento de control regulatorio preventivo, 

ya que busca evitar que quien ejerza una profesión, incurra en conductas 

contrarias a las normas de disciplina que rigen su profesión (Código de Ética). 

Este control implica tres cosas: primero, la exigencia de que la respectiva 

profesión esté regida por normas de carácter deontológico; segundo, la tipificación 

de las conductas sancionables y las sanciones correspondientes; tercero, la 
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1 ' 

existencia de un procedimiento disciplinario por el cual se sancione 

las normas éticas o regulatorias de la profesión.24 

Para las profesiones que imponen contar con una licencia o certific do de 

idoneidad para su libre ejercicio, se ha delegado generalmente su otorgamiento a 

un órgano distinto a aquel donde se obtiene el título, el cual en algunos casos 

podría coincidir con el facultado para el ejercicio de tareas de control preventivo y 

disciplinario de dichas profesiones. 

En nuestro país, además del caso de la Ley que regula el ejercicio de la 

profesión de la abogacía, podemos observar el Régimen de Certificación y 

Recertificación de los profesionales, especialistas y técnicos de las disciplinas de 

la salud (Ley 43 de 2004, reformada mediante la Ley 32 de 2008).25 

Nos referimos a "una certificación de competencia profesional básica de 

especialídad ... para laborar en una institución de salud pública o privada" (artículo 

5), que es el resultado de un conjunto de actividades creadas "como mecanismos 

que permitan evaluar el nivel de competencia académica. científica v técnica. así 

como una conducta ética adecuada de los nacionales y extranjeros que, por 

necesidad del servicio, ingresan al sistema de salud. y mantener una actualización 

continua y permanente de los que están ejerciendo en el sistema de salud" 

(artículo 1 ). (EL SUBRAYADO ES DEL PLENO). 

Observamos los mecanismos creados para otras profesiones, en este caso, 

de la salud. Estos procedimientos, exigen la realización de un examen en una 

fecha determinada, que incluye un caso clínico, de cara a un material de apoyo 

24 Cuaderno Administrativo, Procuraduría de la Administración. La Regulación del ejercicio de las 
profesiones en Panamá. Pág. 4-11. Recopilado de httos://www. procuraduria-admon.qob.pa/wp­
contenUuoloads/2022/01 /Cuaderno-Administrativo septiembre-diciembre 2021-Borrador­
corregido. pdf 
25 https://www.qacetaoficial. gob.pa/pdff emp/29731 A/97149. pdf 
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contentivo de un temario, la guía de presentación del caso clínico, 1 

examen y la bibliografía publicada periódicamente, así como 1 

obtenidos junto a los números de cédula de los aspirantes. 

Según se visualiza en la dirección electrónica del organismo encargado, para 

el caso de la carrera de odontología, el examen y cada nueva presentación tiene 

un costo previsto.26 

Por ejemplo, los nutricionistas, las enfermeras, los médicos, los odontólogos 

y los especialistas, en cada una de estas áreas, se someten a un examen para 

obtener una certificación básica o de la especialidad, de las profesiones y carrera 

técnicas de la salud que ostentan. 

La aludida certificación es definida en la ley relativa a los profesionales de la 

salud, como un "requisito previo a Ja idoneidad", de forma similar al tratamiento 

otorgado al examen de acceso a la abogacía mediante la Ley Nº 350 de 2022. 

A su vez, muy parecida a la Mesa de Trabajo prevista en el Acuerdo 1648-

2023, observamos que se ha contemplado la participación en el consejo a cargo 

de las tareas relacionadas con la certificación exigida a los profesionales de la 

salud, a un representante del Ministerio de Salud, otro de la Caja de Seguro 

Social, tres docentes de la universidad oficial que dicta la carrera, un profesor 

elegido por las universidades particulares y un representante del colegio o de la 

asociación profesional respectiva. 

Es otro elemento común, previsto en la ley, la posibilidad de delegación a 

entidad independiente, sin fines de lucro, con elevados estándares de calidad y 

transparencia académica, de reconocido prestigio nacional e internacional, la 

elaboración, aplicación y evaluación de los procesos de certificación. 
26 https://cicbó.org/documentos 
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Inclusive, los hallazgos regulatorios dan cuenta de lo que podr'á ~arse. 
como exigencias adicionales a las de la Ley contentiva de i s r\ormaJ 

')~tn :JI 
impugnadas, quizás con un mayor nivel de avance o desarrollo, tafJs ..,com~ la 

previsión de recertificaciones profesionales, cada 4 a 7 años (artículo 14); la 

certificación de postgrados y especializaciones (artículo 9) o el costo de los 

exámenes (artículo 21 ). 

Finalmente, se ha promediado en la propia ley (artículos 6 y 10), que dichos 

procedimientos, cuya garantía de realización corre a cargo del Estado, a través del 

Ministerio de Salud, apoya y vigila que las certificaciones básicas se desarrollen 

adecuadamente tres veces al año y dos veces para eT caso de las especialidades, 

previa convocatoria. Entonces, no resultaría adecuado calificar como factor de 

_atrasos o de mora el que se haya previsto el examen de acceso a la abogacía, de 

acuerdo con la gestión periódica que se ha venido desarrollando. 

Bajo el escenario planteado, en síntesis, de la interpretación que hemos 

realizado, confrontando los artículos de la Constitución Política· de la República de 

Panamá, alegados como infringidos por el artículo 2, numeral 4, y el artículo 3, de 

la Ley Nº 350 de 21 de diciembre de 2022, este Pff3nó ha llegado á la conclusión 

de que, su alcance, funcionalidad y efectos, dentro del contexto de la normativa en 

razón de la cual se han establecido, no son inconstitucionales, por lo que, en ese 

sentido, procede. a. pronunciarse. 

PARTE RESOLUTIVA 

En mérito de lo expuesto, el PLENO DE LA CORTE SUPREMA DE 

JUSTICIA DE PANAMÁ, administrando justicia en nombre de la República y por 

autoridad de la Ley, Declara que NO SON INCONSTl'TUCIONALES ·:errú:Iri"fér~r~ ·, !l ···i~ 
.............. ~ ....... ··~·· ._:;/'" : .. •. ' ' '··: .. . ~ .... .... . , .. , ..... -·· .• ;,...::,·.; •• ~'t•._..: .... 'l ·~, ~ 

······~~- · ····- ·· ···· ·.~ ~····· . .... ~-·: . ... ~ · · . .. ~" l : .... . . . . . . .. . 

•• ~ - ~~:; 1.; :: •• :.,..' :- : : -:, .: _.:- .): • ,; .. ~ -J~ : 1.• ;,\_· 1·~. Lt]i • -. ·~ : -:-. · ";. 

... • 53 
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MGDA. MIRI CHENG ROSAS 

~~~­

MGDA. ANGELA RUSSO DE CEDEÑO 

MGDO. OL"'1EDO ARR CHA OSORIO 

m:ú~ (). taciv/ 
MGó)('óÍ'iLDA v. DE VALDERRAMA 

, . 11 ' 1 

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA 
DE SU ORIGINAL 
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ENTRADA Nº.99651-2023 .;!;~ ~ .- ·· ·~ .... l ~~ 
ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL LICENCIAD·' MIGUEL,J 
ANTONIO BERNAL VILLALAZ, EN SU PROPIO NOMBRE, CONTRA LOS Á 1

\fíCu*('bsj 
2 Y 3 DE LA LEY Nº350 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2022, QUE REGULA EL \fJÉR CIClO ~ 
DE LA ABOGACÍA EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ. · ... ; 

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO 
CECILIO CEDALISE RIQUELME 

- f. 

Respetuosamente, dejo plasmados los criterios que me hacen discrepar de 

la decisión adoptada por la mayoría de los miembros de este Tribunal de Justicia. 

De forma concreta debo advertir, que soy del criterio que sí hay un atisbo de 

inconstitucionalidad con respecto a que sea la Sala Cuarta la encargada de "aplicar" 

el examen que permite concluir el proceso para obtener la idoneidad. A mi juicio, 

esto vulnera el artículo 17 de la Carta Magna que exige que las autoridades deben 

asegurar la efectividad de derechos y, que para este caso, están representados en 

el debido proceso, en el punto específico de que las personas no deben ser 

sometidas a tramites no regulados en la Ley. 

En ese sentido, debo señalar que la Sala Cuarta no está instituida para dicho 

trámite, el que en la práctica, ni siquiera es quien lo ejecuta, sino el Instituto Superior 

de la Judicatura (lsjup), quien tampoco está llamado para ejercer dicha facultad. 

Lo anterior implica, que se ha y sigue sometiendo a los aspirantes a la 

idoneidad, a un trámite no regulado en la ley y, con ello, se vulnera su debido 

proceso. 

No obstante, lo anterior, y como quiera estas consideraciones no son parte 

del fallo mayoritario, resulta preciso que SALVE MI VOTO. 

Fecha Ut Supra 

--
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Secretari General de la 
(lY< : 5UPft!;:,)1A. DE,.JUS]l~\f. 

""'1..j.ic n :i. . . • 

. . .. 

SÉ CALVO C. 
ERAL, ENCARGADO 

. c. 
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AVISOS 
AVISO. Para dar cumplimiento con el artículo 777 del Código de Comercio, 

yo, ELIS ZHANG LIAO, mujer, mayor de edad, de nacionalidad panameña, 

con cédula de identidad personal No. 8-953-1844 D.V. 90; en mi condición de 

propietaria y representante legal del establecimiento comercial denominado 

MINI SUPER 77, ubicado en la provincia de Panamá, distrito de Panamá, 

corregimiento de San Francisco, urbanización San Francisco, calle 77 Ave. Los 

Fundadores, casa No. 47, con aviso de operación No. 2024-574372708, certifico 

el traspaso mediante el derecho de llave de dicho negocio (MINI SUPER 77) 

a la señora. KELLY ZHANG LIAO, portadora de la cédula de identidad 

personal No. 8-998-708, registrada con R.U.C.8-998-708 D.V. 90. L. 202-12-

7664777. Segunda publicación. 
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EDICTO No. 116 

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA 
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA. 
EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER 
QUE EL SEf:JOR (A) LUZ CECILIA LIOO REYES. mujer. de nacionalidad Peruana. 
mayor de edad. casada. portadora de la cédula de identidad personal No. E-8-83547. 
residente en Barriada Revolución Final. Casa No. A-30. Calle Simón, Celular No. 6512-
4379.---------------------------------------------------------------------

En su propio nombre y en representación de su orooia oersona -----------------­
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a título de plena propiedad, en 
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar 
denominada CALLE SAN SIMON de la Barriada REVOLUCION FINAL Corregimiento 
BARRIO BALBOA donde, SE LLEVARA A CABO UNA CONTRUCCION distingue 
con el número......... y cuyo linderos y medidas son los siguiente: 

RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194, FOLIO 104 
NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA 

SUR: CALLE SAN SIMON 
RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194, FOLIO 104 

ESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA 
RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194, FOLIO 104 

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA 

CON: 20.00 MTS 

CON: 20.00 MTS 

CON: 30.00 MTS 

CON: 30.00 MTS 

AREA TOTAL DE TERRENOS: SEISCIENTOS METROS CUADRADOS {600.00 
MTS2).----~-----------------------------------------------------------------------------------------------

Con base a lo que dispone el Artículo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo 
de 1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el 
termino de DIEZ (10) dfas, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) 
que se encuentran afectadas. 
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicación por una 
sola vez en un periódico de gran circulación y en La Gaceta Oficial. 

La Chorrera, 14 de __ a_g_os_to ____ de ___ d=o=s:;...:m..:.;.;.:...il ..:..;ve=in:..:.:t=ic=u=at=ro"'-----

ALCALDE: 

DIRECTOR DE INGENIERIA: 
Es fiel copia de su original. 
La Chorrera, catorce (14) de agosto 
de dos mil veinticuatro. 

(FDO.) SR. CHUIN FA CHONG WONG 

(FDO) ING. GAMALIEL O. SOUSA MATOS 

202-127730842

EDICTOS
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EDICTO No. 146 

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA 
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA. 
EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER 
QUE EL SEÑOR (Al. JOSEFINA GUTIERREZ RODRIGUEZ. mujer. panameña. mayor 
de edad. soltera. portadora de la cédula de identidad personal No. 7-72-927. residente 
en la Barriada Potrero Grande. cerca de la Parrillada El Tinajero. Celular No. 6624-9935.-

En su propio nombre y en representación de su propia persona-------------------­
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a título de plena propiedad, en 
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar 
denominado CALLE VIKY Y CALLE LOS HALCONES de la Barriada POTRERO 
GRANDE Corregimiento EL COCO donde SE LLEVARA A CABO UNA 
CONSTRUCCION. distingue con el numero. ..... ... y cuyo linderos y medidas son los 
siguiente: 

RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104 
NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA 

SUR: CALLE VIKY 

ESTE: CALLE LOS HALCONES 
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104 

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA 

CON: 43.25 MTS 

CON: 27.62 MTS 

CON: 42.00 MTS 

CON: 52.16 MTS 

AREA TOTAL DE TERRENO: MIL QUINIENTOS SETENTA METROS CUADRADOS 
CON TREINTA Y TRES DECIMETROS CUADRADOS (1.570.33 MTS2).-------------------

Con base a lo que dispone el Artículo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo 
de 1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el 
termino de DIEZ (10) días, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) 
que se encuentran afectadas. 
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicación por una 
sola vez en un periódico de gran circulación y en La Gaceta Oficial. 

La Chorrera, 1 de ~-ª=g~o=s=to~~~- dª ~~-d=o=s~m~il ~ve=i=nt=ic=u=at=ro~---_-

ALCALDE: 

i 

DIRECTOR DE INGENIERIA: 
Es fiel copia de su original. 
La Chorrera, uno (01) de agosto 
de dos mil veinticuatro. 

(FDO.) SR. CHUIN FA CHONG WONG 

(FDO) ING. GAMALIEL O. SOUSA MATOS 

202-127745253
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Rii;'Óli!UCA DE F'AM.r..MA 
- -:J(l(tl':l>.a;) ...... :-:0-1 -

.AUTORIDAD NACIONAL. 
Oa AIOMtN ISl"!flAoóN 
CS TI ERRAS 

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE TIERRAS 
DIRECCIÓN NACIONAL DE TITULACIÓN Y REGULARIZACIÓN 
DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE 

EDICTO Nº112 

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Dirección Administrativa Regional de Panamá Oeste 

HACE SABER: 

Que DARINEL EDGARDO VEGA OSORIO ESTADO CIVIL CASADO vecino (a) residencia 
QUEBRADA LIMON- EL LIMON Corregimiento SANTA ROSA Distrito CAPIRA con número de identidad 
personal 7-73-768 ha solicitado la adjudicación y Regularización de un terreno baldío nacional, mediante la 
solicitud ADJ-13-20-2021 DE 4 DE FEBRERO DE 2021 en la provincia PANAMA OESTE del distrito de, 
CAPIRA corregimiento de SANTA ROSA lugar RIECITO ARRIBA dentro de los siguientes linderos: 

Norte: CAMINO DE TIERRAS 10.00 MTS, A RIECITO ARRIBA , HACIA LAS CLARAS ABAJO 

Sur: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: DOMINGO VELASQUEZ 

Este: QUEBRADA SIN NOMBRE 10.00 MTS, TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: TIBURCIO 
VELASQUEZ 

Oeste: CAMINO REAL 6.00 MTS, A OTROS LOTES, HACIA LAS CLARAS ABAJO 

_Con una superficie de J_hectáreas, 6503 más cuadrados, con 744 decímetros cuadrados. 

Para efectos legales, el presente edicto se fijará por quince (15) días hábiles en la Dirección Regional y en la 
Alcaldía o Corregiduría o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicará por tres (3) días consecutivos en 
un periódico de circulación nacional, y un (1) día en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta 
que la solicitud de adjudicación le afecte, podrá anunciar ante la ANATI su oposición a la misma, hasta quince 
(15) días hábiles después de efectuada la última publicación. 

FUNDAMENTO JURÍDICO: artículos 108, 131y133 de la Ley 37 de 1962. 

-f>"A-ftA-MA--065 a los (17) días del mes de ABRIL del año 2024 

FIJADO HOY: 

Firma: 
Nombre: 

~~~~~~~--1 

SECRETARIO ANATI SECRETARIO ANATI 

010541167
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Rif'OBUCA l>E PAH,li,MA 
- ~j:)~-1':~·'1~~<*;..al -

AUTORIDAD NACIONAL 
O'E ADMINISTffAOON 
D:E TIERRAS 

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE TIERRAS 
DIRECCIÓN NACIONAL DE TITULACIÓN Y REGULARIZACIÓN 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE 

EDICTO Nº113 

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Dirección Administrativa Regional de Panamá Oeste 

HACE SABER: 

Que DARINEL EDGARDO VEGA OSORIO ESTADO CIVIL CASADO vecino (a) residencia 
QUEBRADA LIMON- EL LIMON Corregimiento SANTA ROSA Distrito CAPIRA con número de identidad 
personal 7-73-768 ha solicitado la adjudicación y Regularización de un terreno baldío nacional, mediante la 
solicitud ADJ-13-21-2021 DE 4 DE FEBRERO DE 2021 en la provincia PANAMA OESTE del distrito de, 
CAPIRA corregimiento de SANTA ROSA lugar RIECITO ARRIBA dentro de los siguientes linderos: 

Norte: CAMINO DE TIERRAS 10.00 MTS, A OTROS LOTES, A CALLE PRINJIPAL EL LIMON 
SERVIDUMBRE DE ACCESO 

Sur : TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR : ISIDRO ESPINOSA 

Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ISIDRO ESPINOSA 

Oeste: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ILKA VELASQUEZ ESPINOSA, INES VELASQUEZ 
ESPINOSA 

_ Con una superficie de 1._hectáreas, 9296 más cuadrados, con_ti_decímetros cuadrados. 

Para efectos legales, el presente edicto se fijará por quince (15) días hábiles en la Dirección Regional y en la 
Alcaldía o Corregiduría o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicará por tres (3) días consecutivos en 
un períódíco de circulación nacional, y un (1) día en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta 
que la solicitud de adjudicación le afecte, podrá anunciar ante la ANATI su oposición a la misma, hasta quince 
(15) días hábiles después de efectuada la última publicación. 

FUNDAMENTO JURÍDICO: artículos 108, 131y133 de la Ley 37 de 1962. 

·~ESTE a los (17) días del mes de ABRIL del año 2024 

FIJADO HOY: ./.e)\) - ' :'..]¡;, 
/:¡_'!::} a egional, p <-<i',1-"'<--, ----,----------,.-----1 

/ . f::'. ,- <311¡<$ ·<!--"· ,.· · ..,..1ª---t---..-ft-::.--:-f"----t--71""7~,.-;4 
t-..---+-----.,---,---=--+----;-:,,---=-,,...,,..¡. * '3-º • ~ H ~ * * 'Q 

(j ~·,.. ~ ¿ ~? , ..... <"),h-1,.1"'--\-~--,.,-=:~"f------'---.,______:::-f-1 

'---~--"'---''---------=_,,_,'-----+;"'-l'.~ . J1 t\>{~;;~~'.·?':-·":;;:· ;~1., 
1$ELC0<!';1·' 
r
1\i'.i}'_{,f.1i/) 

Firma: ~Z[.;tV 
Nombre: 

-------~ 
SECRETARIO ANATI SECRETARIO ANA TI 

010541168
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