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SPALDING PINEDA DE MANERA QUE, EN ADELANTE, DICHO CARGO LO EJERZA EL SENOR FRANCISCO JAVIER
LEE MARRERO.

AVISOS/EDICTOS
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DECRETO N° /79

de /10 de G{J]m[/m de 2024)

Que designa al Ministro de Relaciones Exteriores, encargado,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO 1: Designar a Su Excelencia JUAN CARLOS ORILLAC,
Ministro de la Presidencia como Ministro Encargado de
Relaciones Exteriores, a partir del 11 de septiembre hasta el
15 de septiembre de 2024, inclusive, mientras el titular
JAVIER EDUARDO MARTINEZ-ACHA VASQUEZ, se
encuentre en Misién Oficial.

ARTICULO 2: Esta designacion rige a partir de la Toma de Posesion del
cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los ,uua, (J0) dias del mes de Q'f]z’mhfde
dos mil veinticuatros (2024).

/lde:
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REPUBLICA DE PANAMA

CONSEJO DE GABINETE

DECRETO DE GABINETE N° -5
De 10 de septiembre de 2024

Que autoriza a la Republica de Panama, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, a suscribir
operaciones de cobertura de riesgo como estrategia para reducir los riesgos asociados a los
mercados

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que en virtud del articulo 1 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998 y sus modificaciones, el
Ministerio de Economia y Finanzas, tiene a su cargo todo lo relacionado con la formulacion de
iniciativas en materia de planificacion y politica econémica; la programacion de las inversiones
publicas y la estrategia social; el disefio y ejecucion de las directrices generales y las tareas
especificas del Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; la elaboracion, ejecucion y control
del Presupuesto General del Estado; el crédito ptblico y la modernizacion del Estado, asi como la
elaboracion y ejecucion de la programacion financiera del Estado;

Que en virtud de las facultades otorgadas al Ministerio de Economia y Finanzas antes
mencionadas, ha evaluado diversos instrumentos que garanticen una estabilidad financiera y
presupuestaria con miras a proteger los recursos publicos frente a las fluctuaciones adversas de los
mercados;

Que en virtud de lo anterior, el Ministerio de Economia y Finanzas ha considerado conveniente la
implementacion de una Estrategia de Cobertura de Riesgo, que permita gestionar de manera
eficiente y oportuna los riesgos asociados a las variaciones de mercado tales como tasas de interés,
tipos de cambio o precios de insumos;

Que para efectos de lo anterior, se requiere de una autorizacion para la contratacion de coberturas
de riesgo con diferentes entidades financieras, que perfilen términos favorables para la Republica
de Panama, con las cuales se tengan suscritos o se suscriban Acuerdos Maestros ISDA (“ISDA
Master Agreement”), sus anexos y toda la documentacion utilizada en el mercado para su
ejecucion;

Que el Consejo Econéomico Nacional (CENA), en sesion celebrada el 29 de agosto de 2024, a
través de la Nota CENA/218 de igual fecha, emiti6 opinion favorable a la autorizacion para que la
Republica de Panama, a través del Ministerio de Economia y Finanzas implemente una Estrategia
de Cobertura de Riesgo, que permita gestionar y suscribir de manera eficiente y oportuna
operaciones de cobertura de riesgo con entidades financieras que perfilen términos favorables para
la Republica de Panama, a fin de reducir los riesgos asociados a los mercados;

Que entre las facultades del Consejo de Gabinete se encuentran acordar la celebracion de contratos,
la negociacion de empréstitos; asi como, organizar el crédito publico, reconocer la deuda nacional
y arreglar su servicio; segun se establece en los numerales 3 y 7 del articulo 200 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama,
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DECRETA:

Articulo 1. Autorizar a la Republica de Panama, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
a la implementacion de una Estrategia de Cobertura de Riesgo, que permita gestionar y suscribir
de manera eficiente y oportuna operaciones de cobertura de riesgo con entidades financieras que
perfilen términos favorables para la Reptiblica de Panama, a fin de reducir los riesgos asociados a
los mercados.

Articulo 2. Autorizar al ministro de Economia y Finanzas o, a la viceministra de Economia o, al
viceministro de Finanzas, cada uno de ellos autorizados individualmente, para que realice,
gestione, negocie y ejecute operaciones de cobertura de riesgo como parte de la estrategia para
reducir los riesgos asociados a las variaciones de los mercados, asi como todos aquellos
documentos, cartas, convenios, acuerdos, protocolos, enmiendas y/o confirmaciones largas o
cortas (“Short or Long Form Confirmation”), que sean necesarios para tales fines, para lo cual el
Ministerio de Economia y Finanzas podra enmarcarse en los Acuerdos Maestros ISDA (“ISDA
Master Agreement”), incluyendo el “Schedule to the ISDA Master Agreement”, el “Credit Support
Annex”, y el “Annex Paragraph 13” (en adelante denominados en conjunto ‘“Acuerdos
Principales”), que hayan sido suscritos con entidades financieras y se encuentren en vigencia a la
fecha de la transaccion.

Articulo 3. Autorizar al ministro de Economia y Finanzas, o a la viceministra de Economia o, al
viceministro de Finanzas, cada uno de ellos autorizados individualmente, para que suscriban con
entidades financieras nuevos Acuerdos Principales que permitan realizar las operaciones de
cobertura de riesgo, asi como todos aquellos documentos, cartas, convenios, acuerdos, protocolos,
enmiendas y/o confirmaciones largas o cortas (“Short or Long Form Confirmation”), que sean
necesarios para los fines que se autorizan mediante este Decreto de Gabinete. Los Acuerdos
Principales deberan contar con el refrendo de la Contraloria General de la Republica, segun las
normas y practicas prevalecientes para este tipo de transacciones.

Articulo 4. Autorizar al ministro de Economia y Finanzas o, a la viceministra de Economia o, al
viceministro de Finanzas, cada uno de ellos autorizados individualmente, a seleccionar las
entidades financieras con las cuales se tengan vigentes Acuerdos Principales para suscribir
coberturas de riesgo, a través de formatos de confirmacion corta o larga (“Short or Long Form
Confirmation™), asi como todos aquellos documentos, cartas, convenios, acuerdos, protocolos y/o
enmiendas, que sean necesarios para ejecutar las operaciones que se autorizan mediante este
Decreto de Gabinete.

Articulo 5. Los términos y condiciones finales de las operaciones de cobertura de riesgo acordadas
con las entidades financieras seleccionadas, seran emitidos mediante Resoluciones Ministeriales
firmadas por el ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 6. Designar al Consul General o encargado de Asuntos Consulares de la Republica de
Panama como agente de proceso en la jurisdiccion aplicable a los Acuerdos Principales, para que,
en caracter de agente de proceso de la Republica de Panama, reciba a nombre y en representacion
de ésta y de sus bienes, los traslados, emplazamientos, notificaciones, requerimientos,
resoluciones, 6rdenes y cualesquiera otros avisos, comunicaciones o documentos relacionados con
cualquier juicio, proceso, accion o demanda, ventilado en las cortes localizadas en las
jurisdicciones aplicables en relacion con los Acuerdos Principales, en las que la Republica de
Panama o sus bienes sean parte; igualmente, por este medio, se autoriza al ministro de Economia
y Finanzas o, a la viceministra de Economia o, al viceministro de Finanzas, cada uno de ellos
autorizados individualmente, para que puedan designar a otra persona o institucion en la
jurisdiccion aplicable a los Acuerdos Principales, como agentes alternos de proceso de la
Republica de Panama para los fines antes mencionados.

Articulo 7. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas, incluird
en el Presupuesto General del Estado de cada vigencia fiscal, las partidas necesarias para cubrir el
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pago de los costos y gastos que se deriven de la suscripcién de coberturas de riesgo, incluyendo
los de traduccion, y demas documentacion relacionada con la ejecucién de las transacciones
autorizadas en el presente Decreto de Gabinete.

Articulo 8. Remitir copia del presente Decreto de Gabinete a la Asamblea Nacional en

cumplimiento del numeral 7 del articulo 200 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama.

Articulo 9. Este Decreto de Gabinete entrard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 3 y 7 del articulo 200 de la Constitucién Politica
de la Republica de Panamé y Ley 97 de 21 de diciembre de 1998.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los diez (10) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

La ministra de Gobierno,
—

>

TALVO DE GRACIA

JAMMI@NEZACHA VASQUEZ

El ministro de Relaciones Exteriores,

La ministra de Educacion,

El ministro de Salud,

— AL
FERNANDO JOAQUIN BOYD GALINDO

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

CARMEN MUNOZ
CEDENO DE-CEDENO
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El ministro de Comercio e Industrias,

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial,

JAIME ANTONIO JOVANE CASTILLO

El ministro de Obras Publicas,
encargado,

IVAN DE-YCAZA DELGADO

El ministro para Asuntos del Canal,

N s

JOSE RAMON ICAZA

BEATRIZ CgES VELASQUEZ DE

ARANGO

Nellapas—_

FELIPE EDUARDO CHAPMAN ARIAS

La ministra de Desarrollo Social,

El ministro de Economia y Finanzas,

El ministro de Seguridad Publica,

ot . ﬁéﬂ//*/

F K ALEXIS ABREGO

El ministro de Ambiente,
=77 N0

JUAN CARLOS NAVARRO

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30116 Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024

Decreto de Gabinete N 3¢
De 10 de septiembre de 2024
Pagina 5 de 5

La ministra de Cultura,

] Z _//Z
MARIA EUGENIA HERRERA
La ministra de la Mujer,
~——
v Pt —
N ALACT OLA

WD
JUAN OS ORILLAC URRUTIA

inistro de la Presidencia y
secretario del Consejo de Gabinete
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REPUBLICA DE PANAMA

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N° §0)
De 10 de septiembre de 2024

Que acuerda el nombramiento de un director de la Junta Directiva del Fondo de Promocién
Turistica

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 9 de 14 de marzo de 2017, se cre6 el Fondo de Promocién Turistica, que sera
manejado a través de un fideicomiso de administracion, con el objetivo de financiar la promocién
internacional del pais como destino turistico, para mejorar la actividad turistica de la Republica de
Panama, a través de todos los medios y estrategias que se requieran;

Que el articulo 5 de la precitada Ley, establece que el Fondo de Promocién Turistica, tendra una
Junta Directiva, que sera el érgano gestor de sus activos y cuyo objetivo sera definir la politica de
inversion del Fondo;

Que articulo 7 de la Ley 9 de 14 de marzo de 2017, establece que la Junta Directiva del Fondo de
Promocion Turistica, estard integrada por siete directores, de los cuales cinco seran nombrados por
el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Gabinete;

Que de acuerdo con la norma citada, para la designacion de los primeros directores el Organo
Ejecutivo haria los nombramientos en forma escalonada de la siguiente manera: tres por un periodo
de tres afios y dos por un periodo de siete afios;

Que mediante Resolucion de Gabinete N° 91 de 20 de septiembre de 2018, publicada en Gaceta
Oficial 28617-B del 21 de septiembre de 2018, se realizé el nombramiento del sefior Fernando
Duque, con cédula de identidad personal 8-280-207, por un periodo de siete afios, quien presento
su renuncia al cargo de director del Fondo de Promocion Turistica;

Que el periodo de designacién del sefior Fernando Duque, vence el 1 de agosto de 2025, por lo
cual la renuncia presentada hace necesaria la designacién de un nuevo director para que ocupe el
cargo vacante por el periodo que resta;

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario nombrar a un nuevo director de la Junta Directiva
del Fondo de Promocién Turistica, designado por el Presidente de la Repiiblica, con acuerdo del
Consejo de Gabinete,

RESUELVE:
Articulo 1. Se acuerda el nombramiento del sefior ISAAC MANUEL VILLAVERDE
MARISCAL, con cédula de identidad personal 8-823-672, como director ante la Junta Directiva
del Fondo de Promocion Turistica, para que culmine el periodo que inicié el sefior Fernando

Duque, el cual vence el 1 de agosto de 2025.

Articulo 2. Esta Resolucién de Gabinete comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 9 de 14 de marzo de 2017.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los diez (10) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

La ministra de Gobierno,

El ministro de Relaciones Exteriores,

La ministra de Educacion,

El ministro de Salud,

FERNANDO JOAQUIN BOYD
GALINDO

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

MUNOZ CEDENO DE CEDENO

El ministro de Comercio e Industrias, L /[/{Vﬁ% C; :

JULFOMOLTOALAIN

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

ROBERTO JOSE LINARES

El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial,

TONIO JOVANE

CASTILLO
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El ministro de Obras Publicas,
encargado,

El ministro para Asuntos del Canal,

La ministra de Desarrollo Social,

El ministro de Economia y Finanzas,

El ministro de Seguridad Publica,

El ministro de Ambiente,

La ministra de Cultura,

La ministra de la Mujer,

(

Resolucion de Gabinete N°_/‘>_¢:
De 10 de septiembre de 2024
Pagina 3 de 3

JOSE RAMON ICAZA
BEATRIZ cszs VELA:QZZ
DE ARANGO

fElhapue—

FELIPE EDUARDO CHAPMAN
ARIAS

w4 /Zw//

FRANK ALEXIS ABREG

| z 5N

JUAN CARLOS NAVARRO

W
MARIA EUGENIA HERRERA

N% O URRIOLA
IV

D

JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA
Ministro de la Presidencia y
secretario del Consejo de Gabinete
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DECRETO EJECUTIVO No. 4.9
Dell de gﬁmmmde 2024

Que designa a los miembros del Consejo Consultivo Agropecuario Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No.12 de 25 de enero de 1973, se cred el Ministerio de Desarrollo Agropecuario con

la finalidad de promover y asegurar el mejoramiento econémico, social y politico del hombre y la
comunidad rural y su participacién en la vida nacional;

Que el articulo 16 de la precitada Ley dispone que habra un Consejo Consultivo Agropecuario que servira
de organo de consulta en lo relativo a produccién, mercadeo y asuntos agrarios;

Que mediante el Decreto No.5 de 8 de enero de 1979, se cred el Consejo Consultivo Agropecuario
Nacional, con la misién fundamental de asesor al Presidente de la Republica en materia agropecuaria;

Que el articulo 2 del Decreto No.5 de 8 de enero de 1979, modificado por €l Decreto Ejecutivo No. 109
de 6 de agosto de 2014, establece que dicho Consejo Consultivo Agropecuario Nacional estara integrado
por el Ministro de Desarrollo Agropecuario quien lo presidira y veintitin (21) miembros nombrados por

el Organo Ejecutivo escogidos entre personas idoneas y de reconocida trayectoria en las actividades sobre
las cuales dicho organismo debe ofrecer asesoria. Este Consejo sera de caracter ad- honorem;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 109 de 6 de agosto de 2014, establece que el periodo de los
miembros del Consejo Consultivo Agropecuario Nacional ser de dos afios.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario la designacién de los miembros del Consejo Consultivo
Agropecuario Nacional,

DECRETA:

Articulo 1. Se designan como miembros del Consejo Consultivo Agropecuario Nacional, a las siguientes
personas:

1. GERARDO ENRIQUE GONZALEZ SANDOVAL, con cédula de identidad personal No. 6-

41-2279.

ANGEL RENE LEZCANO ARMUELLES, con cédula de identidad personal No. 4-194-310.

JAMES HUNTER TEDMAN FLORES, con cédula de identidad personal No. 4-713-1445.

BERTRICE ATIE, con carné de residente permanente No. E-8-41375.

RODOLFO RAUL MORENO CRUZ, con cédula de identidad personal No. 6-65-722.

RICARDO ADOLFO PEREZ GONZALEZ, con cédula de identidad personal No. 6-73-125.

MACK FERNANDO ESPINOSA QUINTERO, con cédula de identidad personal No.7-105-62.

CARLOS IVAN VILLALAZ WILLIAMS, con cédula de identidad personal No. 8-295-768.

9. FLORENCIO PEREZ CEDENO, con cédula de identidad personal No. 6-53-706.

10. ARNULFO ARSENIO MORALES GUERRA, con cédula de identidad personal No.4-272-310.

11. JOSE ANTONIO HALPHEN PERURENA, con cédula de identidad personal No. 8-382-775.

12. JUAN PASTOR GUEVARA AGUILA, con cédula de identidad personal No. 2-105-1611.

13. ANTE NIKOLAS FISTONIC BEROS, con cédula de identidad personal No.8-484-328.

14. CARLOS SANTIAGO CASTILLO MURGAS, con cédula de identidad personal No. 4-128-
1119.

15. CARLOS ERNESTO ARAUZ ARANGO, con cédula de identidad personal No. 8-159-1345.

16. MIGUEL A. ARVELO 8., representante del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura.

PN LA W
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17. ADONIRAM SANCHES PERAC], coordinador de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura.

18. RODRIGO ENRIQUE SPIEGEL, con cédula de identidad personal No.8-701-1186
19. RICARDO ROLANDO PEREZ MARTINIS, con cédula de identidad personal No.4-95-300

Articulo 2. Los miembros del Consejo Consultivo Agropecuario Nacional, serdn nombrados por un
periodo de dos (2) afios.

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.12 de 25 de enero de 1973, Decreto No. 5 de 8 de enero de
1979, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 109 de 6 de agosto de 2014.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los Qn& (1! ) dias del mes de %Lt:l:nm \M- del afio dos mil
veinticuatro (2024).

—
s

RO TO JOSE LINARES TRIBALDOS
Ministro de Desarrollo Agropecuario
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. 4 9 4

De // deg,ﬂ,jm de 2024

Que designa a un miembro del Consejo Consultivo de la Secretaria de Digitalizacion y Simplificacion de
Procesos de la Presidencia de la Republica, en representacion de la Centro Nacional de Competitividad

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Secretaria de Digitalizacion y Simplificacion de Procesos de la Presidencia de la Republica, fue creada
mediante el Decreto Ejecutivo No. 612 de 30 de agosto de 2019, como ente coordinador y de impulso para la
modernizacién y simplificacion de procesos, fundamentalmente relacionados con la eficiencia del Estado;

Que el articulo 10 del precitado Decreto Ejecutivo, sefiala que dicha Secretaria contard con un Consejo
Consultivo;

Que segun lo establece el articulo 11 del Decreto Ejecutivo No. 612 de 30 de agosto de 2019, modificado por
el Decreto Ejecutivo No. 437 de 23 de julio de 2024, el Consejo Consultivo estara conformado por el sector
publico: el Ministerio de la Presidencia, o quien designe; la Secretaria Estratégica para el Desarrollo y
Competitividad; la Secretaria de Seguimiento a la Ejecuciéon y Cumplimiento; el Administrador de la
Autoridad de Innovacion Gubernamental; el Rector de la Universidad Tecnoldgica de Panama y por el sector

privado: un representante designado por la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panam4; un
representante del Centro Nacional de Competitividad,;

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario la designacion de un miembro del Consejo Consultivo de la
Secretaria de Digitalizacion y Simplificacion de Procesos de la Presidencia de la Republica, en representacion
del Centro Nacional de Competitividad,

DECRETA:

Articulo 1. Se designa a ROSEMARY PIPER FERREIRA, con cédula de identidad personal No. PE-7-
393, como miembro del Consejo Consultivo de la Secretaria de Digitalizacion y Simplificacion de Procesos
de la Presidencia de la Republica, en representacion de la Centro Nacional de Competitividad, por un periodo
concurrente con el periodo presidencial del 2024 al 2029.

Articulo 2. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ejecutivo No. 612 de 30 de agosto de 2019, modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 437 de 23 de julio de 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los Wnu ( /) dias del mes de ﬁ}@mﬁz del afio dos mil veinticuatro
(2024).

JUAN CARLOS ORILLACU.
Ministro de la Presidencia
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. 4/ 75
De || de Q,_fﬂ,]m de 2024

Que designa a un miembro del Consejo Consultivo de la Secretaria de Digitalizacion y Simplificacion de

Procesos de la Presidencia de la Republica, en representacion de la Camara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panama

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Secretaria de Digitalizacion y Simplificacion de Procesos de la Presidencia de la Republica, fue creada
mediante el Decreto Ejecutivo No. 612 de 30 de agosto de 2019, como ente coordinador y de impulso para la
modernizacion y simplificacion de procesos, fundamentalmente relacionados con la eficiencia del Estado;

Que el articulo 10 del precitado Decreto Ejecutivo, sefiala que dicha Secretaria contard con un Consejo
Consultivo;

Que segun lo establece el articulo 11 del Decreto Ejecutivo No. 612 de 30 de agosto de 2019, modificado por
el Decreto Ejecutivo No. 437 de 23 de julio de 2024, el Consejo Consultivo estara conformado por el sector
publico: el Ministerio de la Presidencia, o quien designe; la Secretaria Estratégica para el Desarrollo y
Competitividad; la Secretaria de Seguimiento a la Ejecucion y Cumplimiento; el Administrador de la
Autoridad de Innovacion Gubernamental; el Rector de la Universidad Tecnoldgica de Panama y por el sector

privado: un representante designado por la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama; un
representante del Centro Nacional de Competitividad,;

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario la designacion de un miembro del Consejo Consultivo de la
Secretaria de Digitalizacion y Simplificacion de Procesos de la Presidencia de 1la Republica, en representacion
de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama,

DECRETA:
Articulo 1. Se designa a ASHOK NARAINDAS NANDWANI, con cédula de identidad personal No. 8-
238-2278, como miembro del Consejo Consultivo de la Secretaria de Digitalizacion y Simplificacion de
Procesos de la Presidencia de la Republica, en representacion de la Camara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panama, por un periodo concurrente con el periodo presidencial del 2024 al 2029.

Articulo 2. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ejecutivo No. 612 de 30 de agosto de 2019, modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 437 de 23 de julio de 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 0)10,& (1]) dias del mes de GLPIN’“ ‘M del afio dos mil veinticuatro
(2024). ‘

AT
JUAN CARLOS ORILLAC U.
Ministro de la Presidencia
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

RESOLUCION MINISTERIAL No, 7V -/ 777027
(De27 de agosto de 2024)

LA MINISTRA DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 9 del Decreto de Gabinete No.249 de 16 de julio de 1970, Orgénico del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, establece que el ministro o ministra de Trabajo y
Desarrollo Laboral es el jefe superior y la mas alta autoridad encargada de la administracion y
ejecucion de las politicas, planes, programas y normas de la accién social del Gobierno en sus
aspectos laboral y de seguridad y bienestar social, responsable ante el excelentisimo Sefior

Presidente de la Republica por sus actos y obligaciones;

Que el articulo 6 del Decreto de Gabinete No0.249 de 16 de julio de 1970 dispone
que, organicamente, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral se integra por los
organos superiores de direccion, los organismos consultivos y de coordinacién, los
organismos de asesoria, el organismo de servicios administrativos y de los organismos
técnicos de ejecucion, con sus directores generales y sus departamentos; también
establece que el funcionamiento y organizacién interna de cada una de las dependencias
se ajustaran a las normas legales y a los reglamentos que se dicten;

Que el articulo 847 del Codigo Administrativo, dentro de las reglas generales de la
Administracion Pablica, establece que los servidores publicos “deberan sujetarse
estrictamente a los reglamentos que dicte la autoridad competente para el buen servicio
interior de las respectivas oficinas.”

Que el articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento
administrativo general (Gaceta Oficial 23109), contempla que las actuaciones administrativas
en todas las entidades piblicas se efectuaran con apego al principio de estricta legalidad, y que
sus actuaciones deberan estar presididas por los principios de lealtad al Estado, honestidad y
eficacia;

Que este despacho superior estima importante recalcar a los directores y jefes de
departamentos que componen la estructura organica del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, que el ejercicio de las funciones inherentes al cargo que le ha sido
confiado exige el maximo empefio posible, como garantia de la realizacién eficiente y
oportuna de las funciones que les atribuye la ley, las cuales deberan asociarse a la politica
publica de mejora continlia de la calidad de los servicios y de la agilizacién de los
procedimientos administrativo, con la finalidad de mejorar la atencién a los usuarios,

contemplados en los Lineamientos de Politica Institucional de este ministerio;

Pagina 1 de 3. Resolucién ministerial No./?7 de agosto de 2024, sobre deberes de
jefes y directores del ministerio.
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Que en el gjercicio de las atribuciones que la ley confiere a los directores y jefes del
ministerio, deben procurar el estdndar de moralidad, honestidad y disciplina, evitando todo acto
que rifia contra el ordenamiento juridico o que constituya alguna forma de abuso de autoridad o
de incumplimiento de los deberes que le impone el cargo, siendo personalmente responsables de
las 6rdenes, decretos y resoluciones que firmen o autoricen;

Que de acuerdo al articulo 2 de la Ley 67 de 14 de diciembre de 2008, que instituye
la Jurisdiccion de Cuentas (Gaceta Oficial 26169), seran objeto de responsabilidad patrimonial
los empleados y agentes de manejo de fondos publicos, comprendidos entre estos, el
servidor publico, que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle,
apruebe, autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos;

Que los articulos 43 y 44 del Texto Unico de Codigo Penal de la Republica de Panama
(Gaceta Oficial 26519), determinan que es autor de un hecho punible la persona que realiza, por
si mismo o por interpuesta persona, la conducta descrita en el tipo penal, y que es complice
primario la persona que toma parte en la ejecucion del hecho punible o presta al autor una ayuda
sin la cual este no habria podido cometer el delito;

Que seguin el articulo 846 del Cédigo Administrativo, todo servidor publico “es directa
y personalmente responsable de los actos punibles que ejecute, aunque sea a pretexto de
ejercer sus funciones; a menos que pruebe haber procedido por orden superior de aquellas
cuyos cumplimiento es ineludible segun la Constitucion.”

Que el articulo 10 de la Resolucion D.M.228/2002 de 26 de diciembre de 2002 (Gaceta
Oficial No.24740), que dicta el Reglamento Interno del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, dispone que los directores ejercen el mando superior de la respectiva unidad
administrativa y desempefian la funciones de direccién, coordinacion y supervision propias del
cargo; y que, en el mismo sentido, el articulo 12 mandata que los jefes, ademas de la funciones
propias de su cargo, deben mantener un alto nivel de eficiencia, moralidad, honestidad y
disciplina entre los servidores adscritos a la respectiva unidad administrativa;

Que, conforme a los numerales 2 y 20 del articulo 94 del Reglamento Interno de este
ministerio, es deber general de todo servidor publico adscrito al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral desempeifiarse con conciencia ciudadana, honestidad y sentido de la misién
social que debe cumplir como tal, asi como cumplir las normas vigentes de la Constitucion, las

leyes y los reglamentos.
RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER que los directores y jefes que integran la estructura organica del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo deberan desempeiiar las atribuciones que correspondan al
cargo que ocupan apegados al principio de estricta legalidad, cuidando que sus actuaciones sean

presididas por los principios de lealtad al Estado, honestidad y eficacia.

SEGUNDO: REMARCAR a los directores y jefes que en el ejercicio de las funciones de
naturaleza administrativa o jurisdiccional que les atribuye la ley seran directa y personalmente
responsable de los actos punibles y faltas disciplinarias que ejecuten o incurran, sin que valga el

pretexto de actuar por orden superior si esta no ha sido expedida de manera expresa mediante

Pagina 2 de 3. Resolucién ministerial No./?*de agosto de 2024, sobre deberes de jefes y
directores del ministerio.
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los instrumentos formales que correspondan.

TERCERO: DISPONER que la presente resolucion ministerial entra a regir a partir de su

promulgacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 6 y 9 del Decreto de Gabinete No.249 de 16 de
julio de 1970, articulo 846 y 847 del Codigo Administrativo, articulo 34 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, articulos 1y 2 de la Ley 67 de 14 de diciembre de 2008 y articulos 10, 12 y 94 del
Reglamento Interno del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

GREGORIO ORDONEZ HUETE - |
Viceministro de Trabajo y Desarrollo Laboral ;

JMdeC/GOH/agg
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GOBIERNO NACIONAL AUTORIDAD NACIONAL

* CON PASO FIRME * DE DESCENTRALIZACION

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE DESCENTRALIZACION

Resolucion No.001-2024/DS
de 12 de agosto de 2024
Por la cual se deja sin efecto el Programa de Interés Social (PDI)

LA DIRECTORA GENERAL
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 236 de la Constitucion Politica de |a Republica, el Estado
complementara la gestién municipal, cuando ésta sea insuficiente, en casos de epidemia,

grave alteracion del orden publico u otros motivos de interés general, en la forma que
determine la Ley;

Que mediante la Ley 37 de 29 de junio de 2009, reformada por la Ley 66 del 29 de octubre
de 2015,se creé la Autoridad Nacional de Descentralizacion, reglamentada por el Decreto
10 del 6 de enero de 2017, como una entidad auténoma con patrimonio propio, personera
juridica, autonomia en su régimen interno con capacidad de adquirir derecho y contraer
obligaciones, administrar sus bienes y gestionar sus recursos, sujeto a las disposiciones
que regula la contratacién publica y a la fiscalizacién de la Contraloria General:

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 111 de 5 de julio de 2024 fue nombrada como
Directora General de la Autoridad Nacional de Descentralizacion a la licenciada ROXANA
MENDEZ DE OBARRIO con cédula de identidad No. PE-2-191, debidamente ratificada por
la Asamblea Nacional el 30 de julio de 2024;

Que en la Autoridad Nacional de Descentralizacion estaba ejecutando el Programa de
Interés Social (PDI), sin contar con regulacion ni reglamentacién, que permita controlar el
uso adecuado de los fondos consignados al programa a través de una partida
presupuestaria;

Que es funcién de la Directora General de la Autoridad Nacional de descentralizacion velar
por el cumplimiento de los objetivos y propdsitos de la Ley 37 del 29 de junio de 2009,
reformada por la Ley 66 del 2 de octubre de 2015, que en su articulo 25 sefiala entre sus
funciones en el numeral 7. “Ejecutar las politicas y los planes de gestién descentralizada”;

Que la Ley 418 del 29 de diciembre de 2023, en su articulo 263 sobre los principios de la
administracion presupuestaria, en su literal b se refiere a la Probidad y destaca la realizacion
de una gestion conforme a los principios y valores éticos establecidos para la funcién
publica, que garanticen su transparencia y control.

Que en atencién a las consideraciones anteriores la DIRECTORA GENERAL, en uso de
sus facultades legales;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO de forma integral el Programa de Interés
Social (PDI), que se desarroll6 en la entidad.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR de solicitar al Ministerio de Economia y Finanza los fondos

destinados al Programa de Interés Social (PDI), en la partida presupuestaria No.
G.114720175.501.716, al objeto de dejarla sin uso a partir de la fecha.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacién de Ia presente resolucién en Gaceta Oficial.
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GOBIERNO NACIONAL AUTORIDAD NACIONAL

* CON PASO FIRME * DE DESCENTRALIZACION

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 236 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Panama, Ley 37 de 29 de junio de 2009, reformada por la Ley 66 del 29 de octubre de 2015,
articulo 25 numeral 7, Decreto Ejecutivo No. 111 de 5 de julio de 2024, Ley 418 del 29 de
diciembre de 2023, en su articulo 263, literal b.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LIC. ROXANA MENDEZ —

DIRECTORA GENERAL
AUTORIDAD NACIONAL DE DESCENTRALIZACION

RM/wr/cg
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RESOLUCION NUMERO 1644-2024-DNMySC
(de 9 de agosto de 2024)

Por la cual se aprueba el “Manual de Procedimiento para el Desembolso de Remuneraciones por
Pasantia Laboral en el Programa Mi Primer Empleo” del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO QUE:

El numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama le otorga a la
Contraloria General de la Republica, la funcidn de “Fiscalizar y regular, mediante el control previo
o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con
correccion, segin lo establecido en la Ley”. Dicha funcién estd desarrollada en la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica,
modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de 2022, a través de sus diferentes
articulos.

El Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Reptiblica, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de
2022, dispone que la Contralor{a General de la Reptblica, dictara reglamentos que contengan pautas
que sirvan de base a la actuacion de las personas que manejen fondos o bienes ptiblicos, sujetdndose
a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

El Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demds
actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo serdn
aplicables desde su promulgacién en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo
establezca su vigencia para una fecha posterior.

De acuerdo con el Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, le corresponde a
la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del Departamento de
Regulacién de Fondos y Bienes Piblicos, analizar, disefiar e implementar a nivel del sector publico,
manuales de procedimientos, guias e instructivos, orientados a asegurar la regulacion, fiscalizacién
y control de la gestién publica de acuerdo a los preceptos constitucionales, legales y principios
administrativos de aceptacion general.

Mediante NOTA No0.0330-DM-2024 de 17 de julio de 2024, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral solicité el levantamiento del Manual de Pago del Programa Mi Primer Empleo para

incentivar la oferta de Primer Empleo en cumplimiento con el Decreto Ejecutivo No.27 de 3 de julio
de 2024.

El “Manual de Procedimiento para el Desembolso de Remuneraciones por Pasantia Laboral en el
Programa Mi Primer Empleo” del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, fue revisado,
consultado y discutido por los responsables de cada una de las unidades administrativas
involucradas en el proceso y cumple con los requisitos legales para su aprobacion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el “Manual de Procedimiento para el Desembolso de
Remuneraciones por Pasantia Laboral en el Programa Mi Primer Empleo” del Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laboral.

ARTICULO SEGUNDO: Este documento aplica a todas las unidades ejecutoras a nivel nacional
del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y demds servidores publicos involucrados en la
aplicacion y cumplimiento de todo lo concerniente en el manual.
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Péagina Nimero 2
Resoluciéon Nimero 1644-2024-DNMySC
de 9 de agosto de 2024

ARTICULO TERCERO: Esta resolucién deroga la Resolucién Nimero 1417-2020-DNMySC de
11 de noviembre de 2020.

ARTICULO CUARTO: Esta resolucién rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Constitucién Politica de la Repiblica de Panamd; Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de 2022; Ley 38
de 31 de julio de 2000; Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Contraloria Genera! de fa Repiblica
Direccion Superior

FUTE AN AR QL ARICINA]

COPIAALTENTICADA DE SUORIGINAL

J

9 0 AGO 2024

Este documento consta de

ZENIA YASQUEZ DEPALACIO
Setretaria General
1 \ \
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vii

INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través del Departamento de Regulacién de Fondos y
Bienes Publicos de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacién
con el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, ha desarrollado el documento denominado
“Manual de Procedimiento para el Desembolso de Remuneraciones por Pasantia Laboral en el
Programa Mi Primer Empleo”.

El presente documento consta de tres capitulos: Capitulo I, detalla las Generalidades: Objetivo del
Documento, Base Legal, Ambito de Aplicacién; Capitulo II, establece las Medidas de Control;
Capitulo 111, se desarrolla el Procedimiento con su respectivo Mapa del Proceso y, por dltimo, el
Régimen de Formulario, Anexo y Glosario.

Como practica establecida en nuestra Direccion, estos procedimientos no pretenden fijar pautas
inflexibles; por consiguiente, estamos anuentes a considerar las recomendaciones que surjan de su
aplicacion, por los cambios en las leyes, normas, organizacion u otras condiciones, las que pedimos
tengan a bien presentarlas a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la
Contraloria General de la Republica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. GENERALIDADES

A.

B.

1.

2.

Objetivo del Documento

Establecer los controles y el procedimiento para el desembolso de remuneraciones por pasantia
laboral en el “Programa Mi Primer Empleo”, del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral;
en adelante MITRADEL.

Base Legal

Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama.

Cddigo Fiscal de la Republica de Panama.

. Ley 32 de 8 de noviembre de 1984. Por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria

General de la Republica, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de 2022.
Publicada en la Gaceta Oficial N° 20,188 de 20 de noviembre de 1984 y Gaceta Oficial
Digital No.29687-C de 22 de diciembre de 2022, respectivamente.

. Ley 121 de 30 de diciembre de 2019. “Que crea el Proyecto Aprender Haciendo para

incentivar la oferta de primer empleo a jévenes en el sector privado”. Publicado en la Gaceta
Oficial Digital No. 28930-C de 30 de diciembre de 2019.

. Decreto de Gabinete No.249 de 16 de julio de 1970, “Por el cual se dicta la Ley Orgénica del

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social". Publicado en la Gaceta Oficial N° 16665 de 27 de
julio de 1970 y sus modificaciones.

. Decreto Ejecutivo No. 27 de 3 de julio de 2024, “Que reglamenta la Ley 121 de 30 de
diciembre de 2019, que crea el Proyecto Aprender Haciendo para incentivar la oferta de
primer empleo a jévenes en el sector privado, y subroga el Decreto Ejecutivo N°134 de 24
de septiembre de 2020. ”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.30066 de 03 de julio de
2024. FE DE RRATA. Publicada en Gaceta Oficial Digital No. 30075-A de 16 de julio de
2024.

. Decreto Ntim.214-DGA de 8 de octubre de 1999. Por el cual se emiten las Normas de Control
Interno Gubernamental para la Repuiblica de Panama. Promulgada en la Gaceta Oficial
No.23,916 de 26 de octubre de 1999, No.23,946 de 14 de diciembre de 1999 y No.24,380 de
4 de septiembre de 2001.
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8. Decreto Nimero 536-2015-DMySC de 29 de diciembre de 2015, Por el cual se aprueba el
documento titulado “Procedimiento para el Pago de los Recursos de las Entidades Adscritas
a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional (CUT), de la Direccién General de Tesoreria del
Ministerio de Economia y Finanzas”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital N0.27956-A de
26 de enero de 2016.

9. Decreto Nim.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017. “Por el cual se aprueba el Manual
General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Piiblico (NICSP) - Versién II.”. Publicado en la Gaceta Oficial
Digital No.28198-A de 17 de enero de 2017.

10. Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018. Por el cual se actualiza la
Estructura Organizativa de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de

la Contraloria General de la Reptblica y se aprueba el Manual de Organizacién y Funciones
de esa Direccion. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.28652-A de 12 de noviembre de
2018.

11. Decreto Nimero 84-2019-DNMySC de 6 de noviembre de 2019. Por el cual se aprueba la
“Presentacion de los Manuales de Procedimientos, Orientados a Regular el Uso y Manejo de
los Fondos y Bienes Publicos por la Contraloria General de la Repuiblica”. Publicado en la
Gaceta Oficial Digital No.28913-A de 03 de diciembre de 2019.

12. Resolucién No.1396-2020-Leg de 28 de octubre de 2020. Por la cual se adopta el Reglamento
de Rendicién, Examen y Finiquito de Cuentas de los Agentes y Empleados de Manejo.

Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.29227-A de 25 de febrero de 2021.

13. Normas Generales de Administracién Presupuestaria vigente.

C. Ambito de Aplicacién

Aplica a todas las unidades ejecutoras a nivel nacional del MITRADEL y demds servidores
ptiblicos involucrados en la aplicacién y cumplimiento de todo lo concerniente en este
documento.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30116

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024

II. MEDIDAS DE CONTROL

10.

. El titular de]l MITRADEL ser4 responsable de la implementacion, ejecucién y aplicacién del

presente documento.

. La Contraloria General de la Repiblica, fiscalizard, regulard y controlara todos los actos de

manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccién y
segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

. La Contraloria General de la Repiiblica a través de las Direcciones respectivas, podra realizar

verificaciones en sitio sobre €l uso y manejo de los fondos piiblicos utilizados en el Programa
Mi Primer Empleo.

La Oficina de Auditoria Interna del MITRADEL realizara auditorias, sin menoscabo de las
que realice la Contraloria General de la Repiiblica.

. Los registros serdn sustentados con su documentacién original y autorizados por aquellos

servidores piiblicos que actiian dentro del &mbito de su competencia a fin de que la informacion
continu€ siendo oportuna y dtil para la toma de decisiones.

Todos los documentos oficiales deben ser elaborados en secuencia numérica (cuando el
documento lo requiera, se mantendr4 esta secuencia de manera impresa), completarse de forma
clara y legible sin borrones, ni tachones, ni alteraciones y deben contar con las firmas de las
personas autorizadas.

. Cuando se amerite anular algin documento, el original debe sellarse con la leyenda de

“ANULADO”. Ademis, debe ser archivado dentro del expediente, con el propdsito de
mantener las secuencias numéricas.

Los registros contables que realice el Departamento de Contabilidad del MITRADEL deben
estar sujetos a los métodos y sistemas de contabilidad establecidos por la Contraloria General
de la Republica.

El MITRADEL realizard el desembolso de remuneraciones por pasantia laboral al joven
aprendiz a través del sistema de transferencia electrénica de fondos (ACH).

El MITRADEL debe disponer de documentacién que respalde todas las transacciones
financieras, operaciones administrativas y decisiones institucionales vinculadas al Programa
Mi Primer Empleo.
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11. La Direcciéon de Empleo del MITRADEL serd responsable de revisar y validar que la
documentacion que sustenta el desembolso de remuneracién por pasantia laboral del joven

aprendiz cumple con las obligaciones legales y reglamentarias del Programa Mi Primer
Empleo.

12. EI MITRADEL garantizara la disponibilidad del fondo para el desembolso de remuneraciones
por pasantia laboral en el Programa Mi Primer Empleo.
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III. PROCEDIMIENTO

A. Procedimiento para el Desembolso de Remuneraciones por Pasantia Laboral al Joven
Aprendiz

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
1. Direccién de Empleo

Completa Gestién de Cobro y Desembolso Por Pasantia Laboral (Formulario Ndm.1).

Elabora nota dirigida a la Direccién de Administracién y Finanzas, solicitando el desembolso
de remuneraciones por pasantia laboral para los jévenes aprendices. El director revisa y
firma el Desembolso Por Pasantia Laboral (Formulario Nim.1) y la nota.

Organiza y remite a la Direccién de Administracién y Finanzas el expediente, el cual debe
contener:

e Nota de solicitud del desembolso de remuneraciones por pasantia laboral para los
JjOvenes aprendices.

Desembolso Por Pasantia Laboral (Formulario Ndm.1).
Gestion de Cobro.

Contrato (de cada joven aprendiz).

Convenio de Cooperacién (de la empresa).

Direccion de Administracién y Finanzas
2. Director

Recibe y revisa el expediente.
Firma autorizando el Desembolso Por Pasantia Laboral (Formulario Ndm.1), y remite el
expediente al Departamento de Tesoreria.

3. Departamento de Tesoreria

Recibe el expediente, accede al sistema electrénico vigente y realiza el registro.
Remite el expediente al Departamento Institucional de Presupuesto.

4. Departamento Institucional de Presupuesto

Recibe el expediente, accede al sistema electrénico vigente y realiza el compromiso
presupuestario. El jefe firma la Gestion de Cobro.
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Remite el expediente al Departamento de Contabilidad.

5. Departamento de Contabilidad
Recibe el expediente, accede al sistema electronico vigente y realiza el registro contable. El
jefe firma la Gestién de Cobro y remite el expediente al Departamento de Tesoreria.
6. Departamento de Tesoreria
Recibe el expediente, revisa la Gestién de Cobro, accede al sistema electrénico vigente y
realiza el registro correspondiente. El jefe firma la Gestién de Cobro y remite el expediente
a la Direccién de Administracién y Finanzas.
7. Director
Recibe el expediente.
Firma autorizando la Gestion de Cobro y remite el expediente a la Oficina de Fiscalizacion
de la Contraloria General de la Repiiblica.
Contraloria General de la Republica
8. Oficina de Fiscalizacion
Recibe el expediente, revisa integralmente la documentacion; de no existir ningdn tipo de
inconsistencia, refrenda la Gestién de Cobro.
Remite el expediente a la Direcciéon de Administracion y Finanzas.
Nota: En caso de subsanacién se remite a la Direccién de
Administraciéon y Finanzas, para que atienda las

observaciones.

Direccién de Administracién y Finanzas
9. Director

Recibe el expediente, accede al sistema electrénico vigente y realiza el registro
correspondiente.

Remite el expediente al Departamento de Tesoreria.
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10. Departamento de Tesoreria

Recibe el expediente. Ingresa al sistema electrénico vigente; procede con el registro de la
Gestién de Cobro. Imprime y firma el Reporte de Pagos Autorizados u Ordenados
(ordenacion de pago) Anexo Num. 1, el cual debe ser firmado por el jefe.

Remite via correo electrénico a la Direccién General de Tesoreria, del Ministerio de
Economia y Finanzas el Reporte de Pagos Autorizados u Ordenados (ordenacién de pago)
Anexo Num.1 con la Gestién de Cobro para que ejecute el pago.

Nota: Envia copia del Reporte de Pagos Autorizados y Ordenados
(ordenacién de pago) Anexo Nim.l a la Direccién de
Empleo.

Ministerio de Economia y Finanzas
11. Direccién General de Tesoreria

Recibe el Reporte de Pagos Autorizados u Ordenados (ordenacién de pago) Anexo Nim.1
con la Gestién de Cobro y realiza la transferencia de los recursos econdmicos a la cuenta
bancaria del joven aprendiz.
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Mapa del Proceso

Procedimiento para el Desembolso de Remuneraciones por Pasantia Laboral al
Joven Aprendiz

MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL CONTRALORIA Mmr;;smo
- N
. GE ER,AL DE ECONOMIA Y
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS LA REPUBLICA
S _ FINANZAS
DIRECCION
. "~ DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO OFICINA DE DIRECCION
DE EMPLEO DEPARTAMENTO
DIRECTOR [ 0 RERIA INSTITUCIONAL DE FISCALIZACION GENERAL DE
: DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD GENERAL TESORERIA
©) «(2) (3 (2) 3
N/ S NS

{T)

®

COMPLETA GESTION DE COBRO, DESEMBOLSO POR PASANTIA LABORAL Y
NOTA DE SOLICITUD.

®

Descripcién del Proceso

FIRMA AUTORIZANDO EL DESEMBOLSO POR PASANTIA LABORAL.

ACCEDE AL SISTEMA ELECTRONICO VIGENTE Y REALIZA EL REGISTRO.
REALIZA EL COMPROMISO PRESUPUESTARIO Y FIRMA LA GESTION DE COBRO.
REALIZA EL REGISTRO CONTABLE Y FIRMA LA GESTION DE COBRO.

REALIZA EL REGISTRO CORRESPONDIENTE Y FIRMA LA GESTION DE COBRO.
FIRMA AUTORIZANDO LA GESTION DE COBRO.

REFRENDA LA GESTION DE COBRO.

REALIZA EL REGISTRO CORRESPONDIENTE.

GENERA EL REPORTE DE PAGOS AUTORIZADOS U ORDENADOS.

REALIZA LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS ECONOMICOS A LA CUENTA
BANCARIA DEL JOVEN APRENDIZ.

00000000 O
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REGIMEN DE FORMULARIO

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

39



Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024 40

No. 30116

(ewnryy £ 21quiou)

(euwry A axquiou)

(euunry £ 21qUIoU)

SEZURUL] A UQIOBXISTUNIPY 3P I0J92II(] oarduryg ap 1030211(] oa1dwyg op UQTaI(]
lod 1opezZLIOINY 10d J0peqoIdy Iod 10perogelq
‘SANOIDVAYISdO
TVIOL
01
‘6
‘8
‘L
‘9
¢
b4
K>
T
1
VLSVH 2 (@] JOadIA00dd FOAVOIATIIA
OLNOIN Odonad VINAND 4d oN 4a 09100 OLIDIa vVI1Nagao HATANON
‘BIOUTAOI]
‘eso1dwiy e 9p 2IQUION
TVI0dV1 VILNVSVd ¥0d OSTOgINHSHA
OFTdNH YHNRId IN VIAVIDOUd
OHTdINH 3d NOIDDHIIA
TVHOIVTOTIOWMVSHA A OIVIVIL dd OI¥HLSININ
wnN YINVNVd 3d vOI'TdNdad

] WON OH[OULIO]

0T

T3AVYLIN | AR OSYINGD:

>

K
=
k=
fa}
s
S
2
¢}
g
[4]
Q
G
o

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30116

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024

11

Formulario Nim.1

DESEMBOLSO POR PASANTIA LABORAL

A. OBIETIVO: Proveer informaci6n sobre los desembolsos realizados en concepto de

pasantia laboral del Programa Mi Primer Empleo.

B. ORIGEN: Direccién de Empleo.

C. CONTENIDO:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

0.

10.

11.

Gaceta Oficial Digital

Nom: Nimero secuencial del formulario.

Nombre de 1a Empresa: Nombre de la empresa donde realiza la pasantia laboral el
joven aprendiz.

Provincia: Provincia donde se encuentra ubicada la empresa donde
realiza la pasantia el joven aprendiz.

NOMBRE: Nombre completo del joven aprendiz al que se le realizard
el desembolso de remuneracidn por pasantia laboral.

CEDULA: Numero de identificacién personal del joven aprendiz.

DIGITO VERIFICADOR:  Es un niimero de identificacién que el sistema asigna de
manera automatica a cada RUC.

CODIGO DE Numeros asignados al proveedor, contenidos en el
PROVEEDOR: Catalogo de Proveedores de la Direccion de Tesoreria.
N° DE CUENTA: Niimero de cuenta bancaria del joven aprendiz.
PERIODO DE-HASTA: Dia, mes y afio correspondiente al desembolso por

pasantia laboral del joven aprendiz.

MONTO: Monto de dinero que recibird el joven aprendiz por
pasantia laboral.

TOTAL: Sumatoria total de todos los montos.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
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12. OBSERVACIONES:

13.  Elaborador por:

14.  Aprobado por:

15. Autorizado por:

Gaceta Oficial Digital
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Informaciéon adicional relevante relacionada al
desembolso por pasantia laboral al joven aprendiz.

Nombre y firma del servidor piblico de la Direccién de
Empleo encargado de elabora el formulario.

Nombre y firma del director de Empleo, responsable de
aprobar la informacién contenida en el formulario.

Nombre y firma del director de Administracién y
Finanzas, responsable de autorizar el desembolso por
pasantia laboral.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
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ANEXO
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GLOSARIO
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1. Pasantia laboral:

2. Joven aprendiz:
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GLOSARIO

Es la relacién laboral entre la educacién y el trabajo
empleada como estrategia de fortalecimiento de la
empleabilidad de la persona aprendiz, que comprende el
desarrollo de actividades de refuerzo de su pensum
académico en el entorno empresarial, in situ, mediante la
aplicacién de conocimientos tedrico-practico en las dreas
técnicas vocacionales que lo doten de mayor capacidad y
competencias para el logro de la insercion laboral.

Es la persona joven, con edades comprendidas entre los
diecisiete y veinticuatro afios, que retine las condiciones y
requisitos establecidos en el Decreto Ejecutivo N°27 de 3
de julio de 2024, para ingresar y participar en las fases de
capacitacion y de pasantias del Programa.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
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N

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO

PANAMA, CINCO (05) DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la demanda de
Inconstitucionalidad formulada por el Doctor Miguel Antonio Bernal Villalaz,
actuando en su propio nombre, en contra del numeral 4 del articulo 2; y el articulo
3 de la Ley N° 350 de 21 de diciembre de 2022, “Que regula el ejercicio de la

abogacia en Panaméa”.

LA NORMA DEMANDADA
En esta ocasion, se demanda la inconstitucionalidad del numeral 4 del
articulo 2; y del articulo 3 de la Ley N° 350 de 21 de diciembre de 2022, “Que
regula el ejercicio de la abogacia en Panama”, y que fuera publicada en la Gaceta
Oficial No. 29686-B de veintiuno (21) de diciembre de dos mii veintidés (2022),

cuyo texto, para mayor ilustracion, se transcribe a continuacion:
“Articulo 2. La Corte Suprema de Justicia soio otorgara

certificado de idoneidad para el ejercicio de la profesion de
abogado, a quien reuna los siguientes requisitos:

Gaceta Oficial Digital
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4. Aprobar el examen profesional de acceso al ejercicio de
la_abogacia, basado, principalmente, en conocimientos
éticos y practicos de la profesiéon de abogado. ‘

Articulo 3. La Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la
Corte Suprema de Justicia sera la encargada de aplicar el
examen profesional de acceso al ejercicio de la abogacia
conforme a un temario previamente establecido y a los
pardmetros que se establezcan por Acuerdo de la Sala
Cuarta. Para su aprobacién, sera exigible un puntaje
minimo establecido.

En caso de que el aspirante no apruebe el examen, podra
presentarse a las convocatorias siguientes.

El examen no tendra costo alquno.”
(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

Segun el accionante, las aludidas disposiciones contrarian los articulos 4, 19,
20, 40, 99 y 105 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama’; al igual
que lo dispuesto en los articulos 2, 23 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos - Humanos, ratificada por nuestra Republica a través de la Ley N° 15 de
28 de octubre de 1977. A su vez, considera que esta normativa contraria los
principios basicos reconocidos en el articulo 23 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos; y en el articulo 26 del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos, aprobado por la Ley N° 14 de 28 de octubre de 1976.

Explica el censor que el referido articulado viola los preceptos recogidos en
los articulos 4 y 40 de la Constitucion; el articulo 23 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; y el articulo 26 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, pues, al establecer la aprobacion de “un examen profesional de
acceso al ejercicio de la abogacia”, se instituye una restriccion que puede
considerarse como arbitraria al derecho al trabajo y a la libre eleccién de la
profesion u oficio. Estima que tal imposicién no esta suficientemente justificada por

razones de idoneidad, moralidad o seguridad publica.

' En adelante, ia Constitucion.

Gaceta Oficial Digital
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En igual sentido, refiere que, aun cuando el articulo 3 de la Ley §eﬁale que
“el examen no tendra costo alguno”, no se consideran los costos en :'t/ér}ninos de
tiempo, esfuerzo y recursos dedicados a prepararse y presentar el examen.
Concluye sefialando que, al crear la exigencia de revalidar los titulos académicos
mediante un examen adicional, se podria afadir una carga innecesaria para

profesionales que ya han demostrado competencia en su formacién académica,

dentro de las aulas universitarias.

Al abordar la transgresiéon de los articulos 19 y 20 de la Constitucion, el
demandante afirma que la norma infringe los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion, al dar un trato diferenciado a los estudiantes, respecto de los
profesionales del Derecho que obtuvieron su idoneidad antes y después de la
promulgacién de la Ley. Puntualiza que, la igualdad exige que se trate de igual
forma a personas en situaciones iguales; y de manera diversa, en situaciones

diferentes, siempre que tal diferenciacion sea razonable y objetiva.

En su criterio, no parece haber una justificacién objetiva y razonable para

Ly

establecer una diferencia en el requisito del “examen profesional de acceso”
basado Gnicamente en la fecha de obtencién del titulo; por lo que, argumenta que
la norma viola el principio de igualdad ante la Ley y la prohibicién de crear

privilegios.

Con relacion al articulo 99 de la Carta Magna, este lo considera violado, ya
que, el articulo 3 de la Ley exige la “revalidacion” de titulos académicos y
profesionales expedidos por el Estado o autorizados por él mediante la aprobacion
de un “examen profesional de acceso &l ejercicio de la abogacia” ante la Sala

Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia®.

? En adelante, Sala Cuarta.
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Tal revalidacién, mediante un examen adicional, podria conside‘r'a;‘sé como
una interferencia indebida en el reconocimiento de titulos por parte del Estado 'y
autorizados por él, de'acuerdo con la Ley. Aclara que la Sala Cuarta no es ufi‘ente
académico que tenga entre sus funciones, la de aplicar “el examen profesional de
acceso al ejercicio de la abogacia conforme a un temario previamente establecido

y a los parémetros que se establezcan por medio de la Sala Cuarta”.

Siendo la Universidad de Panama la entidad responsable de fiscalizar los
titulos de universidades particulares aprobadas oficialmente y revalidar titulos de
universidades extranjeras, la norma genera un conflicto entre esta responsabilidad
y la facultad de la Sala Cuarta para aplicar el examen profesional, situaciéon que

genera una violacion al referido articulo constitucional.

Finalmente, el censor desarrolla un concepto de infraccién para el articulo
105 de la Constitucion, el cual reconoce la libertad de catedra. Refiere que la Ley
impugnada otorga facultades a la Sala Cuarta para aplicar un “examen profesional
de acceso” y establecer parametros para su evaluacion y calificacién, situacion
que podria interferir en la autonomia universitaria, y limitar la capacidad de la
Universidad de Panama para determinar los criterios y procesos de evaluacion de

sus estudiantes.

Concluye su exposicion sefialando que la normativa interfiere en la facultad
de las universidades para definir planes de estudios y emitir titulos basados en
criterios académicos al exigir una revalidacién adicional a través de un examen

ante la Sala Cuarta.

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
Admitida la accién interpuesta, esta se puso en conocimiento de Procurador

General de la Nacién, quien, a través de la Vista N° 06 de 05 de octubre de 2023
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(fs.11-31), recomendd6 declarar que los articulos previamente individué!izados no

son inconstitucionales.

Con la finalidad de sustentar su recomendacion, este realiza referencias
jurisprudenciales sobre la posiciéon de esta Maxima Corporacion de Justicia, con
relacion al contenido del articulo 40 de la Constitucion. Para ello, cita las
resoluciones del Pleno de 24 de junio de 1994, 30 de julio de 2003 y 05 de octubre
de 2018, concluyendo que, en materia de profesiones liberales, existe un vinculo
indisoluble entre el derecho a practicarlas y la necesidad estricta del Estado de
reglamentar su ejercicio; sumado a la necesidad de que tal regulacion sea

contemplada en la Ley, definida por la Asamblea Nacional.

Expone que la aplicacién de la norma le compete al ente rector de la materia
respectiva, quien tiene como responsabilidad, la verificacion del cumplimiento por
parte de los aspirantes de los requisitos exigidos para el ejercicio de tales
actividades, a efectos de otorgar las idoneidades respectivas. Siendo el Organo
Judicial, por disposicion constitucional, la regente en materia de Administracion de

Justicia.

Ademas, como quiera que, por disposicion legal, la Sala Cuarta es la
encargada de la ejecucion de la Ley que rige el ejercicio de la profesion de
abogado, es a quien le corresponde verificar el cumplimiento de tal regulacién
para la habilitacion de los egresados de las carreras de derecho. En
contraposicion, considera que las referencias a la necesidad de que la Universidad
de Panama se involucre en la realizacién de la prueba, no encuentran sustento
constitucional ni legal, pues, aun cuando esta es una entidad autonoma, presenta
un claro conflicto de intereses por constituirse en una de las universidades de las

cuales egresan los licenciados en derecho con la expectativa de ser abogados.
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Lo anterior sin dejar de lado que la prueba profesional sale de su ambito
académico de ensefianza superior, toda vez que se relaciona con un estudio
posterior, de caracter profesional, en el que se implican sus egresados en calidad

de aspirantes.

A su vez, desestima la existencia de una violacién al principio de
reconocimiento exclusivo de titulos por el Estado y autorizados por él de acuerdo
con la Ley, la autonomia universitaria, la libertad de catedra, la capacidad de la
Universidad de Panama para determinar criterios y procesos de evaluacion de sus
estudiantes, asi como las funciones de fiscalizacion asignadas en el Reglamento
Universitario, pues, estos organismos académicos deberan hacer los ajustes ante

los rigores del examen, en el caso de que fuere preciso.

Refiere que las nuevas exigencias se asumen por razén de las delicadas
labores que ejercen los abogados en el pais, que involucran la proteccion a la
vida, integridad fisica y mental, honra y bienes de todo tipo, relaciones comerciales
y personales y otras materias extremadamente relevantes y sensibles, que
conciernen resguardas a los profesionales del derecho, y a la necesidad
impostergable de que este colectivo observe y acate las normas éticas vy
deontoldgicas, al igual que la moral, honestidad y probidad, a efecto de
salvaguardar los derechos de las personas naturales y juridicas, y, en general,
garantizar la seguridad juridica y alcanzar la justicia para todos, como fines ultimos

de estas actividades.

En tal sentido, incorporé el andlisis efectuado por el Tribunal Constitucional
de Colombia, a través de la Sentencia C-138/19, en donde se aborddé una

situacion similar a la que debe ser examinada por este Pleno.
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Al referirse a los articulos 19 y 20 de la Constitucion, el Procurador considera
que la supuesta distincion que existe entre los abogados que obtuvieron ia
idoneidad en momentos previos a la expedicion de la norma examinada; sin-la
realizacién del examen profesional; y aquellos que, posterior a su promulgacion,
les corresponda realizar la referida prueba, nace de la imposibilidad de aplicar la
Ley de forma retroactiva, o que no es mas que una de las prohibiciones mas
importantes que derivan del Principio de Legalidad vigente en el Estado
Constitucional de Derecho que impera en el pais. Recuerda que dicha tematica

fue abordada por esta Corporacién, en fallo de 02 de diciembre de 2004.

Por ende, al no fundamentarse la Ley en aspectos de orden publico e interés
social, ni contemplar normas de derecho que indiquen su retroactividad, es
absolutamente pertinente que se aplique a toda situacién juridica que surja con

posterioridad a su entrada en vigencia.

Tales consideraciones lo llevaron a concluir que el numeral 4 del articulo 2; y
el articulo 3 de la Ley N° 350 de 21 de diciembre de 2022 no son

inconstitucionales, por lo que salicita al Pleno que asi lo declare.

ALEGATOS FINALES
Durante la fase de alegatos dispuesta por el articulo 2564 del Cédigo
Judicial, los interesados, al externar sus diversas opiniones sobre el tema
constitucional en debate, presentaron sus argumentos que pasamos a resumir:

1. La Licenciada Yuzamary Buitrago, actuando en representacion de Clara

Valencia de Fuentes. Luego de reproducir aspectos similares a la demanda de

inconstitucionalidad, y de rebatir argumentos utilizados por el Procurador General
de la Nacion, solicita que se declaren inconstitucionales el numeral 4 del articulo 2
y el articulo 3 de la Ley N° 350 de 21 de diciembre de 2022, por ser contrarios al

ordenamiento constitucional vigente (fs.39-43).
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2. La Licenciada Maria Teresa Wald de Osorio. en representacion’ de-Carlos

Osorio Wald. Entre sus argumentos reconoce el propésito de modernizar y
actualizar la ley que regula el ejercicio de la profesién de abogados, asi como
transcribe un extracto de la exposicién de motivos del anteproyecto No. 809/2022,
que antecede a la actual Ley N° 350 de 2022, para tales efectos; no obstante,
comparte que existe una afectacibn potencial al derecho de igualdad,
especificamente entre los estudiantes que iniciaron la carrera antes y después de
promulgada la Ley, y con los graduados quienes no han obtenido, aun, su
idoneidad o habilitaciéon. Lo cual hace un distingo, en palabras del Doctor César
Quintero, citado en la Sentencia de 28 de diciembre de 1993, por imponer el

articulo 40 de la Ley acusada un término para su entrada en vigencia o rigor.

Ademas, sostiene que la facultad de realizar un examen que otorga la Ley
impugnada, no coincide con la dada a la Sala Cuarta por medio del articulo 100
del Cdédigo Judicial, “declarar’ debido a que la tarea de aplicar un examen es
distinta a la de declarar si alguien retne, o no, las condiciones necesarias;
vislumbrandose asi una interferencia en la separacion de poderes ya que, este
proceso de adquisicion de la idoneidad debe estar claramente definido y

delimitado en el marco de la legislacién, y no delegarse en el Organo Judicial.

Considera como vulnerados, en ese sentido, los articulos 91-108 de la
Constitucion Politica, por ser el Estado Panamefio, por conducto del Ministerio de
Educacion, quien tutela el derecho social de la educacién, donde establece que la
educacion universitaria se regird por leyes especiales, y que las universidades
oficiales fiscalizaran a las particulares, violentando de forma directa el articulo 99

de la Constitucion.

Alega que se quebranta, de manera directa, la libertad de catedra

consagrada por el articulo 105 de la Constitucion Politica de Panama,
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interpretandolo como una limitacién y restricciéon en los procesos de evévlu'écién y
formacion, socavando la independencia académica de las universidades y su
capacidad para disefiar su plan curricular y programas educativos que consideran
adecuados; permitiendo |a aplicacion de un examen sin coordinacién o
concordancia con el reglamento de fiscalizacion establecido por los érganos

universitarios.

Sefiala que la ley impugnada establece requisitos adicionales para el
ejercicio de la profesion de abogacia, esto debe tomarse como una limitaciéon
indebida e injustificada a la libertad del ejercicio de la profesién, teniendo como
objetivo poner a prueba las competencias del abogado; lo que no se compagina

con los aspectos mencionados por el articulo 40 de la Carta Magna.

Finaliza con una serie de recomendaciones para la Sala Cuarta y, a su vez,

solicitando que se declaren inconstitucionales las normas acusadas (fs.46-66).

3, El Licenciado José Lasso. en representacion de Elvis Garcia. Sostiene que

la comentada Ley N° 350 de 2022, atribuye a la Corte Suprema de Justicia, que es
una organizacién judicial, la aplicacién y evaluacién de un examen profesional, sin
ser un ente que guarde relacién con la docencia. Alega que el hecho de ostentar
un titulo de licenciado en derecho supone que, el aspirante, posee los
conocimientos minimos del ejercicio de la profesion, por lo que, realizar una nueva
validacion es afiadir aristas a un proceso declarativo, lo cual contraviene el articulo

105 de la Constitucion Politica.

Asimismo, indica que el Acuerdo 1648-2023, que aprueba el temario de
examen y curso propedéutico, conlieva una mora en la adquisicion de la
idoneidad, pues, debe cumplirse y superarse una serie de etapas; cuestiéon que

cataloga de ineficaz y deficiente por su caracter burocratico.
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En ese sentido, alega como infringidas las normas constitucionales
contenidas en los articulos 19, 20, 40, 99 y 105 de la Constitucién Politica de
Panama; y, por tanto, solicita que se declaren inconstitucionales el numeral 4, del

articulo 2 y el articulo 3 de la Ley N° 350 de 2022 (fs.36-94).

4. La Licenciada Cherly Santana, actuando en nombre y representacion de

Juliet Bolivar, Bleixen Bethancourt, Thailin Hunte, Alisson Ortiz, Dalys Martin,

Kristel Castro, Yamileth Camero. Al analizar de forma conjunta los escritos

presentados por la Licenciada Santana, quien apodera los intereses de las
prenombradas, solicita se declare inconstitucional el articulo 3 de la Ley N° 350 de
2022, por contravenir el articulo 99 de la Constitucién Politica de Panama3, el cual,
confiere a la universidad oficial del Estado la funcién de fiscalizar a las
universidades particulares; atribucién que ahora se percibe como ambigua, ya que
la ley no especifica la forma en que se complementaria con la funcion que le

compete a la Sala Cuarta.

Igualmente sostiene, que se infringe el articulo 40 de la Carta Magna debido
a que, la inclusion del requisito de aprobar una prueba de acceso es una

restriccion injustificada a la libertad de ejercer la abogacia.

Estima la letrada que el mencionado articulo 3 también vulnera el articulo
206 de nuestra Carta Fundamental ya que, le atribuye facultades constitucionales
y legales, no consagradas en esta, extralimitando la funcién de la Sala Cuarta, de

Negocios Generales, de la Corte Suprema de Justicia.

En otro orden, considera que es inconstitucional el numeral 4 del articulo 2

de la Ley N° 350 de 2022 frente al articulo 19 de la Constitucién, ello como

consecuencia de que representa una evidente diferenciacion entre los estudiantes

10
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y los profesionales del derecho que obtuvieron su idoneidad antes y después de la
promulgacién de la Ley censurada; maxime cuando, ademas, el articulo 40 de |a
Constitucién reza, que toda persona tiene la libertad de ejercer una'profesion u

oficio sin restricciones para acceder a su idoneidad.

Conceptia que la discriminacion y los privilegios alegados anteriormente, se
derivan de que el articulo 40 de la Ley N° 350 de 2022 atenta contra los articulos
19 y 20 de la Constitucion, ya que comporta la aplicacion desigual de un examen
de acceso a la profesién de abogacia, generandose una restriccion arbitraria al

derecho del trabajo y a la libre profesion.

Por tanto, solicita que se declaren inconstitucionales los articulos acusados

(fs.76-110).

5. La Licenciada Nimia Abrego, actuando en representacién de Mario Almanza

Moreno. Arguye que el articulo 40 de la Ley No. 350 de 2022 vulnera los articulos
19 y 20 de la Constitucion, creando un trato diferencial y preferencial, como
precedente, en el otorgamiento de idoneidades. A su vez, que el articulo 2,
numeral 4 y articulo 3 de la ley censurada, vulneran los articulos 40 y 99 de la
Constitucién, ya que el verbo declarar, contenido entre las facultades de la Sala
Cuarta establecidas en el articulo 100 del Cédigo Judicial, es contrario a la
facultad de la Universidad de Panama en cuanto al reconocimiento de los titulos
académicos, asi como lo tocante a la libertad de catedra, debido a que los

procesos de educacion, evaluacion y formacién son de su competencia.

Siendo asi, solicita que se declaren inconstitucionales el numeral 4 del

articulo 2 y el articulo 3 de la Ley N° 350 de 2022 (fs.113-116).

6. La Licenciada Anayansi Turner, en representacion de Luis Chen Gonzalez,
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Eric Castarieda, Jeraldinn Campafia, Joseph Headly, Ralph Anderson, Javier

Caballero y Antonio Miranda. Sostiene que, los articulos 2 numeral 4 y 3 de la Ley

N° 350 de 2022, transgreden el articulo 4, 40, 99 y 103 de la Constitucion; en
primer lugar, explicando que en materia internacional, los articulos 2, 7 y 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos consagra la no discriminacion,
igualdad, el derecho al trabajo y a la libre eleccién de su trabajo, y, como se
observa, los censurados articulos obstruyen la libertad de ejercicio de la profesiéon
de abogado; ademas que se extralimita la Sala Cuarta en ejercer una funcion
superior, por encima de las universidades oficiales y particulares, para validar
titulos académicos y profesionales, siendo que la Corte Suprema de Justicia no es

una entidad académica o universitaria.

Por dltimo, sefala que el articulo 5 de la Ley No, 350 de 2022 violenta los
articulos 4, 19, 20 y 73 de la Constitucion, a causa de que los abogados
extranjeros podran ejercer el derecho en el pais, sin cumplir con el requisito del
examen profesional que si es exigible a los abogados panamerfios; estableciendo

asi un sistema de fueros o privilegios a favor del profesional extranjero.

Por ende, solicita que se declaren inconstitucionales los articulos 2 (numeral

4), 3y 5de la Ley N° 350 de 2022 (fs.119-130, 142-155, 218-228, 307-309).

7. El Licenciado Jaime Herrera Garcia, en representacion de Jairo Flores

Barragan, Alexandra Martinez Medina, Andy Sanchez Hidalgo, Yira Quirés Guerra,

Alex Ayala, Kellineth Atencio, Nelson Robles, Solveig Medianero y Jaime Baena

Castillero. Expresa que los articulos 2 (numeral 4) y 3 de la Ley acusada, violentan
de forma directa los articulos 40 y 99 de la Constitucion, respectivamente. Indica
que estas normas imponen condiciones al ejercicio de una profesién, creando

privilegios que prohibe el articulo 19 de la Carta Magna, por distinguir entre los
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graduados antes y después de promulgada la Ley impugnada. Ademas, la
Universidad de Panama es la que provee un plan de estudio actualizado_con las
exigencias contemporaneas de las carreras que imparte; por tanto, no es dable
atribuir a la Sala Cuarta expedir titulos académicos, lo cual es una facultad que
violenta la autonomia universitaria; asi como la de fiscalizacién contenida en el

articulo 99 de la Carta Magna.

De otro lado, sostiene que se violentan los articulos 49 y 64 de la
Constitucién, atendiendo a las razones discriminatorias, reguiando la libertad de
asociacion y, por ende, la competitividad de las sociedades de abogados, vulnera
el derecho de la libre oferta y demanda; ademas, también supedita la importancia
del trabajo a aquellos que logran pasar el examen, es decir, permitiendo que unos

gocen de dicho derecho y otros no.

Asimismo, se conculca el articulo 105 de la Constitucién, que contempla la
libre competencia econémica y libre concurrencia de los mercados al pretender
otorgar el derecho al trabajo a algunos, en detrimento de otros (fs.133-139, 165-

185, 251-297).

8. El Licenciado Juan Kuan Guerrero, actuando en su propio _nombre vy

representacion. Expone similares argumentos a los esbozados por la Licenciada

Maria Teresa Wald a fojas 46-66 del expediente; solicitando que se declaren

inconstitucionales las normas acusadas (fs.157-162).

0. La Licenciada Abigail Paz,  actuando en representacion de Samuel

Dominguez. Concluye que se infringen las normas constitucionales contenidas en
los articulos 4, 19, 20, 40, 99 y 105 de la Constitucién, con base en los mismos
argumentos previamente consignados sobre el tratamiento diferenciado entre

estudiantes y profesionales de derecho que obtuvieron su idoneidad antes y
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después de promulgada la Ley. Sumado a que las funciones atribuidas a la Sala
Cuarta que contravienen las facultades propias de la Universidad de-Panama. Por
tanto, solicita que se declaren inconstitucionales los articulos 2 (numeral 4).y 3 de
la Ley N° 350 de 2022 (fs.188-190).

10.  El Licenciado Plinio Valdés, actuando en representacién de Zulay Chavez.

Expresa que los articulos 19, 20 y 40 de la Constitucion se violentan por las
normas acusadas de la Ley N° 350 de 2022, creando distincion, desigualdad y un
marco discriminatorio entre los egresados de las facultades de derecho. Ademas,
que el articulo 2 del Estatuto aprobado pdr el Consejo Universitario No. 22-08
establece diferentes opciones para culminar la carrera de licenciatura. Arguye que
también se conculcan los articulos 99 y 105 de la Constitucién, por indicar el
articulo 3 de la Ley acusada el término de ‘“revalidacién” de los titulos
universitarios de la licenciatura en derecho, asi como la facultad de la Sala Cuarta
de realizar dicho examen profesional de acceso, suprimiendo la autonomia
universitaria e interviniendo con la capacidad de la Universidad de Panama. Por
tanto, solicita se declaren inconstitucionales los articulos 2 (numeral 4) y 3 de la
Ley N° 350 de 2022 (fs.193-197).

11.  El Licenciado Francisco Flores, actuando en representacién de Denisse

Sanchez. Conceptlia que el numeral 4 del articulo 2 exige la aprobacién de un
examen, lo cual es inaceptable ya que, antes de obtener el titulo, se cursan una
serie de examenes, materias, consultorias, practicas profesionales y opcién de
grado, vulnerando el principio de igualdad, porque los que recibieron su titulo
antes de la entrada en vigencia de la acusada Ley, no tienen la obligacién de
aprobar el examen para el ejercicio de la abogacia. Por otro lado, el articulo 3 no
brinda una fundamentacion suficiente sobre los criterios y estandares que se
utilizaran para evaluar a los aspirantes. Por tanto, solicita que sean declarados
inconstitucionales (fs.200-201).

12. La Licenciada Elizabeth Andrades, actuando en representacién de Caroline

Palma Alonso. Expresa que la Ley acusada, en los articulos mencionados, infringe
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los articulos 19, 20 y 40 de la Constitucion. En ellos se crean/ privilegios y
desigualdades entre los nacionales. Ademas, exige la aprobacion de un examen
profesional para obtener la idoneidad (fs.204-207).

13.  El Licenciado lvan Agrazal Olmos, actuando en representacion de Salvatore

Céspedes. Alega, en primer lugar, que nuestra Carta Magna en sus articulos 19 y
20 establecen los principios de igualdad y no discriminacion bajo ninguna
circunstancia, mientras que el articulo 40 de la Ley N° 350 de 2022, prevé que
empezara a regir después de los tres (3) meses de su promulgacion, hecho que
puede considerarse discriminatorio, puesto que no existen razones para que en
ese periodo se beneficien algunos al no hacer el examen. En segundo lugar,
manifiesta que la facultad otorgada a la Sala Cuarta de aplicar el examen, se
puede entender, que es una funcién la cual tendria que estar supervisada por la
Universidad de Panama. Y, en tercer lugar, la disposicién indicada previamente
utiliza el término “calificar”, el cual, comporta un método académico de libre
catedra, mismo que corresponde establecer al Estatuto Universitario de
conformidad con el articulo 105 de la Constitucién Politica (fs.210-211).

14. El Licenciado Ivan Agrazal, actuando en representacion de Raul Agrazal.

Alega que no existe desigualdad por la aplicacién en tiempo contenida en el
articulo 40 de la Ley No. 350 de 2022, ya que la ley no tiene efectos retroactivos,
por lo que, al momento de su promulgacion toda persona aspirante a ejercer la
profesion debera someterse a esta modalidad. Asimismo, el articulo 3 de la
comentada Ley con relacion al articulo 620 del Cédigo Judicial, permite inferir que
se hace alusién a la regulacion }deI ejerciéio de la profesién, sin limitar el estudio
para la formacién de la misma, ya que, claramente las Universidades expiden y
reconocen ftitulos, pero no oto\rgan idoneidades. Por tanto, solicita que no sean
declarados inconstitucionales, porque no infringen las normas de rango

constitucional (fs.214-216).

15. El Licenciado Alex Sanchez, en representacion de Dielka Alarcén.

Manifiesta que el articulo 3 de la Ley No. 350 de 2022, que otorga a la Sala Cuarta
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la facultad de aplicar un examen, plantea un conflicto de incanstitucionalidad;
puesto que el articulo 100 del Cédigo Judicial establece algunas funciones de la
Sala Cuarta, entre las que incluye, la capacidad de “declarar” quiénes retinen las
condiciones necesarias para ejercer la abogacia. En ese sentido, sostiene que el
verbo declarar significa manifestar o hacer publica una decision, lo cual no implica
la realizacién de un examen.

En esa linea de ideas, se infringe el articulo 99 de la Constitucion puesto
que, el reconocimiento de titulos es propio de la Universidad de Panama; asi como
el articulo 105 de la Carta Magna, el cual reconoce la libertad de catedra, dado
que la aplicacién del “examen profesional” restringe a las universidades en la

determinacion de sus propios métodos de evaluacion y programas de formacion.

Asimismo, indica que el articulo 2 numeral 4 de la Ley acusada vuinera el
articulo 40 de la Constitucién Politica de Panama y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Por ello, solicita que se declaren inconstitucionales las

normas acusadas (fs.231-234).

16. El Doctor Miguel Antonio Bernal Villalaz, en representacion de Enrique

Banista y Jacqueline Guerra. Realiza un anadlisis de la Ley N° 350 de 2022, de

forma integra, y solicita que se declare inconstitucional la Ley completa por ser
violatoria del ordenamiento constitucional, a saber, los articulos 19, 20, 46, 99 y
103, los cuales son preceptos constitucionales de Igualdad y No Discriminacién,
Libre Ejercicio de la Profesion, Irretroactividad de la Ley y Autonomia Universitaria
(fs.237-249).

17. El Licenciado Edwin De Ledn, actuando en representacion de Johana

Samaniego. Expone similares argumentos a los esbozados por la Licenciada
Yuzamary Buitrago a fojas 39-43 del expediente; solicitando que se declaren

inconstitucionales las normas acusadas (fs.300-304).
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CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

El Pleno de la Corte, luego de haber estudiado con la debida atencién los
argumentos expuestos por el demandante, asi como la opinién de la Procuraduria
General de la Nacién y las consideraciones de los interesados, procede de
inmediato a cumplir con el examen de la confrontacion de la Ley N° 350 de 21 de
diciembre de 2022, “Que regula el ejercicio de la abogacia en Panama”, y que
fuera publicada en la Gaceta Oficial N° 29686-B de 21 de diciembre de 2022,
objeto de este proceso constitucional, para dejar sentadas, previa decisién, las

siguientes consideraciones.

El autor aleman HABERLE (2010) sostiene que en toda interpretacion
constitucional que se haga, debe tomarse en cuenta el contexto cultural de la
sociedad a la que va destinada, y al respecto dispone que:

“Las constituciones son claramente una pieza cultural.

La Constitucibn no es solo texto juridico o sistema
‘normativo de regulacidn, o sino expresion de un estado de
desarrollo cultural, instrumento para la autorepresentacion
cultural de un pueblo, reflejo de su patrimonio cultural y
fundamento de sus esperanzas.™

Tomando como premisa lo anterior, se tiene que el intérprete de Ia
constituciéon esta sometido al imperio de ella, y la misma no debe ser interpretada
de forma aislada, sino que debe examinarse su sentido dentro del conjunto
constitucional al que pertenece, es decir, la interpretacion concatenada de las

normas; analisis al que se procede.

ANTECEDENTES DEL CASO
Para una mejor comprensién de este tema, el Pleno considera oportuno
realizar un recuento histérico sobre la regulacién de! ejercicio de la abogacia en

Panama, para lo cual, debemos apuntar que, el mismo, data de afios anteriores al

* Haberle, P. (2010). Métodos y Principios de Interpretacién Constitucional. Un catélogo de
problemas. Revista de Derecho Constitucional Europeo, Numero 13.
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comienzo de nuestra era republicana, cuando, en aquel entonces, existiamos bajo
el amparo de Estado Soberano de Panama, con autonomia administrativa, pues,
fue expedida la Ley No. 30 de 31 de diciembre de 1875, “por la cuél se reglamenta
la profesién de abogado”, y por cuya virtud, la Corte Suprema del Estado expedia
titulos profesionales de derecho, sin que estuviera prohibido el ejercicio de la

abogacia para quienes no lo ostentasen.

Mas adelante, luego de la separacién de la Republica de Colombia e
instauraciéon de nuestra institucionalidad, con la creacién de los primeros cédigos
regentes en las materias de civil, penal, administrativa, entre otras; surge la
necesidad de reglamentar, una vez mas, el ejercicio de la profesion, debido a que
se encontraban profesionales sin titulos, norteamericanos ejercian la profesion en
el territorio panamefio, nacian las primeras universidades expidiendo titulos
académicos en derecho; todo lo cual conllevé a la promulgacion de la Ley N° 55
de 17 de diciembre de 1924, por la que se infiere de su articulo 1, que:

“Para ejercer la profesion de abogado se requiere tener la
calidad de panamefio o ser extranjero con diez 0 mas afos
de residencia en el pais, sin distincion de sexo en uno y otro
caso, y obtener certificado de idoneidad expedido con
arreglo a las disposiciones de eta Ley. Pueden ejercer
también la profesibn de abogado, los ciudadanos
americanos que estén debidamente autorizados para
ejercer en la Zona del Canal, siempre que obtengan el
certificado de idoneidad a que se refiere este articulo.”

En esta normativa entra en la palestra publica el certificado de idoneidad que
expide la Corte Suprema de Justicia de Panama, a propésito del cumplimiento de
una serie de requisitos, establecidos en el articulo 2, que vale considerar y que, a
continuacion, transcribimos:

“La Corte Suprema de Justicia expedira los certificados de
idoneidad para el ejercicio de la profesién de abogado y
s6lo podra otorgarlos a favor de las personas siguientes:

1. Los que tengan la calidad de panamefio y posean
diploma de abogado;
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2. Los ciudadanos panamefios que de acuerdo con la Ley

. . Y . / /
comprueben su idoneidad para desempeifiar las funciones/

de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de Juez
Superior, o de Juez de Circuito, o de Juez Municipal en
cabecera de Circuito;

3. Los extranjeros con diez o mas afios de residencia en el
pais que tengan diploma de abogado;

4. Los ciudadanos americanos que estén debidamente
autorizados para ejercer la profesion de abogado en la Zona
del Canal,

5. Los extranjeros que hayan ejercido la abogacia en la
Republica, con buen crédito, durante mas de diez afios.”

Luego de transcurridos los afios, en 1941 especificamente, producto de los

entornos dindmicos y retos que implican la profesion de la abogacia, se dicta la

Ley N° 54 de 27 de mayo de 1941, donde se incluyen aspectos significativos y de

relevancia, como es el articulo 3 que, a la letra reza:

Gaceta Oficial Digital

“La Corte Suprema de Justicia so6lo expedira en lo sucesivo
certificado de idoneidad para ejercer la profesion de
abogado:

1. A los panamefios graduados en derecho en la
Universidad de Panama, o en la extinguida Facultad
Nacional de Derecho, o en cualquier otra institucién docente
que se establezca, a cuyos titulos la Ley les reconozca valor
oficial;

2. A los panamerios graduados en derecho en Universidad
extranjera, siempre que el titulo sea revalidado por la
Universidad Nacional, o por cualquier ofra institucion
nacional a la cual la Ley le d, esta facultad;

3. A los que comprueben que, con anterioridad a la vigencia
de esta Ley, han sido declarados idéneos para desempenar
las funciones de Magistrado o Conjuez de la Corte Suprema
de Justicia;, de Magistrado o Conjuez de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial; de Procurador General de la
Nacion; de Fiscales de Distrito Judicial; o de las de Juez o
Fiscal de Circuito; v,

4. A los ciudadanos de los Estados Unidos de América que
estén debidamente autorizados para ejercer la profesion de
abogado en la Zona del Canal de Panama, siempre que en
esta se admita el ejercicio de dicha profesion a las personas
que hubieren obtenido certificado de idoneidad por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica; y,

5. A los ciudadanos panamefios que al entrar a regir esta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

19

65



No. 30116

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024

Ley tengan inscrito en el Ministerio de Educacion, ademag
de un diploma de Ensefianza Secundaria o Universitaria, un
titulo o diploma de Licenciado en Derecho expedido en el
exterior por institucion de crédito, lo que debe ser acreditado
por el Consul de Panama en el pais de donde procede tal
diploma.

También la Corte Suprema de Justicia expedira certificado
de idoneidad para ejercer, en asuntos administrativos, a
aquellos ciudadanos que, al entrar a regir esta Ley, hayan
ejercido los cargos de secretario o ministro de Estado, o de
Subsecretario Encargado del Despacho, o que hayan
ejercido este ultimo cargo por mas de cuatro afios
consecutivos, asi como también a los que hayan ejercido
las funciones de secretario de Gobernador por mas de diez
afos consecutivos.

A los secretarios de la Asamblea Nacional que hayan
trabajado por mas de cuatro afios en un Juzgado de
Circuito, en cargos no inferiores al de Oficial Mayor y
ademas hayan desempefiado las funciones de Notario
Pdblico, también les expedira la Corte Suprema de Justicia
certificado de idoneidad para ejercer la abogacia.”

Noétese que, la Ley N° 61 de 1946, por la cual se aprueba el Cédigo Judicial,
en su Titulo IV sobre la Corte Suprema de Justicia, a través de su articulo 77
numeral 18, establece que corresponde a la Corte, en Sala de Acuerdo, decidir
sobre declarar la idoneidad de las personas que soliciten autorizacioén para ejercer
la profesién de abogados. Luego, por medio de la Ley N° 47 de 24 de noviembre
de 1956, la cual modificé la previamente citada, se realiz6 la separacién de la
Corte en salas, creando la Sala Cuarta, de Negocios Generales, en cuyo referido
Titulo IV, por medio del articulo 30 numeral 5, se indica que le'corresponde ala
Sala Cuarta declara quiénes retnen las condiciones necesarias para ejercer la

abogacia.

Posteriormente, se promulga la Ley N° 22 de 24 de noviembre de 1961, la
cual hace una descripcién completa de los requisitos de idoneidad de los letrados
en derecho; lo que no conduce a inferir que, se pretendia la profesionalizacion del
Sistema de Administracién de Justicia, asi como de las generaciones emergentes

de abogados, normativa que modifico la Ley N° 54 de 1941 y sus reformas.

20

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

66



No. 30116

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024

Vale inclusive expresar, que entre las normativas resefiadas de 1941y 1961,
se suprime el reconocimiento de titulos de derecho Unicamente expedidos por la
Universidad de Panama y la extinta Facultad Nacional de Derecho, otorgandole
valor oficial a los titulos emitidos por otras entidades e instituciones académicas,

de indole privada.

Luego entonces, el 18 de abril de 1984, nace a la vida juridica la Ley N° 9 de
1984, cuya legislacién establece los requisitos de idoneidad -vigentes hasta el afio
2022-, agregando que el ejercicio de la profesién es exclusivo para los nacionales,

entre otros aspectos significativos.

De la memoria patria previamente efectuada, que guarda relacién con el
ejercicio de la abogacia en Panama, se observa que, con el devenir histérico, la
realidad del ejercicio de la profesién requeria una justa reglamentacion de acuerdo

con las realidades sociales imperantes en cada época.

Obsérvese que la Ley N° 9 de 1984, mantuvo en la Corte Suprema de
Justicia la facultad de expedir los certificados de idoneidad, previo cumplimiento
de los requisitos que exigia el articulo 3 de la normativa; no obstante, esta
Corporacién de Justicia, mediante el Acuerdo N° 862 de 11 de diciembre de 2008,
“Por medio del cual se adopta el Programa de Induccién para Nuevos Abogados”,
incluyé la participacion de los licenciados en derecho de las distintas
universidades aspirantes a la idoneidad, en un curso sobre valores éticos del

abogado y de los funcionarios judiciales.

Se indicé, en el citado acuerdo, que antes de recibir la idoneidad para el
ejercicio de la profesién de la abogacia, el Organo Judicial tenia la responsabilidad
de orientar a los abogados en los principios basicos que le permiten desarrollar
una comprobada ética profesional frente a la sociedad, profesién y empresa;

mismo que entré en vigencia a partir del 05 de enero de 2009.
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El citado acuerdo fue subrogado, mas adelante, por medio dél Acuerdo N°
1429 de 13 de diciembre de 2021, en el cual se acordé, entre otras cosas, los
siguientes acapites de relevancia para la causa constitucional que nos ocupa:

“Décimo Tercero: El requisito de egreso obligatorio para la
entrega del certificado de participaciéon, sera la aprobacion
de un examen de conocimiento, que se aplicara el Ultimo
dia del curso, sobre el material de estudio y, que podra
realizarse a través de la plataforma informatica. El Instituto
Superior de la Judicatura de Panama (I.S.J.U.P.), bajo la
supervisién del Consejo Consultivo, reglamentara lo
relacionado con la prueba de conocimiento.

Décimo Cuarto: El puntaje minimo para aprobar el examen
de fin del curso, que trata el articulo anterior, sera de
setenta y un (71) puntos...”

No obstante, lo anterior, aun antes de |a vigencia del Acuerdo N° 1429 supra
citado, el Instituto Superior de la Judicatura de Panam4, al momento de finalizar
los cursos de induccién de nuevos abogados, realizaba un examen a los
convocados como consecuencia de su asistencia a las clases y con la finalidad de
acreditar los conocimientos, para luego remitir los resultados a la Sala Cuarta,
encargada de expedir la idoneidad a quienes comprobaran la obtencién del

puntaje minimo de progreso.

Todo lo expresado, permite a esta Sede Constitucional inferir, que en
cumplimiento del articulo 100 del Cédigo Judicial, que faculta a la Sala Cuarta de
la Corte Suprema de Justicia para declarar idoneos a quiénes retnan los
requisitos para ejercer la profesién de abogacia en Panama, es que, de manera
mancomunada, se trabaja con la Escuela Judicial Instituto Superior de la
Judicatura de Panama Doctor César Augusto Quintero Correa, la planificacion del
curso y examen que se realizaban, previos a la concesion de la idoneidad para el

ejercicio de la profesion.

En este mismo sentido, cabe destacar que, mediante el articulo 29 de la Ley

N° 53 de 2015, se establece que a través de la Escuela Judicial Instituto Superior
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de la Judicatura de Panama Doctor César Augusto Quintero Correa ,(iSJUP), se
ofreceran programas de formacién profesional a todos los integrantes de la

comunidad juridica.

El articulo 28 de la precitada Ley, llama a dirigir la Escuela Judicial Instituto
Superior de la Judicatura de Panama Doctor César Augusto Quintero Correa
(ISJUP), de acuerdo con las funciones que le asignen la Ley, los reglamentos y

acuerdos correspondientes.

Entre los fines de la Escuela Judicial (ISJUP), se detalla que es la encargada
de fortalecer el servicio publico de justicia a través de los programas académicos
de tercer nivel de ensefianza o educacion superior de acuerdo a la Constitucién
Politica, las leyes, reglamentos vigentes y Acuerdos del Pleno de la Corte

Suprema de Justicia (Reglamento Interno).

El hecho de ser catalogado como un centro de ensefianza superior del tercer
nivel de ensefianza o educacién superior, implica, pues, que su finalidad es la
formacién de profesionales en los distintos campos de la investigacién y de la

actividad humana, en este caso, lo atinente a la profesién del derecho o abogacia.

ANALISIS CONSTITUCIONAL DE FONDO
Agotados los tramites procedimentales previstos para esta herramienta de
tutela constitucional, de inicio, conviene precisar que la acciéon de
inconstitucionalidad tiene como finalidad, controlar la adecuacién de las normas de
inferior rango o jerarquia a la Constitucién, garantizando asi, la depuracién

objetiva del ordenamiento juridico.

Siendo la Carta Magna el estatuto fundamental en donde se contemplan los

principios y garantias basicos de nuestro Estado de Derecho, las normas que sean
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promulgadas dentro de los distintos niveles jerarquicos, deben, necesariamente,

inspirarse en ellos para darles un correcto desarrollo.

De igual forma, debe tomarse en consideraciéon el contexto social de las
normas, marcado en muchas ocasiones, por los procesos de globalizacion, y la
constante actualizacién. Para la ocasién, esta Magistratura debera analizar la
constitucionalidad de una norma que introduce pautas relacionadas al ejercicio de

una profesion liberal, puesta a disposicién de |la ciudadania.

Por lo tanto, si entendemos que el derecho es el reflejo vivo de Ila
idiosincrasia de la sociedad en un momento historico determinado, la decisién a
proferirse no puede tener un sustento distinto que el de los valores que inspiran

las garantias que han sido reconocidas y protegidas a través de la Carta Magna.

A tal efecto, examinaremos las normas que fueron identificadas por el
accionante con su respectivo descargo, sin limitarnos a ellas en virtud del principio
de universalidad que rige la presente herramienta constitucional. En consecuencia,
incorporaremos cualquier otra norma de este rango que deba ser analizada para el

esclarecimiento del asunto.

Teniendo el Pleno la atribucién de servir como guardian de la integridad de la
Constitucion, iniciaremos el examen relacionado con la constitucionalidad del
numeral 4 del articulo 2; y del articulo 3 de la Ley N° 350 de 21 de diciembre de

2022, que regula el ejercicio de la abogacia en Panama.

Especificamente, el accionante refiere que ambos articulos desconocen
pautas constitucionales y convencionales que protegen el derecho al trabajo y a la
libre eleccién de la profesion u oficio; el derecho a la igualdad y a la no

discriminacion; asi como disposiciones que reconocen la labor de la Universidad
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de Panama como ente fiscalizador de la educacién superior en el pais, y-la libertad
de catedra que le es garantizada a su planta docente, también reconocida en la

Carta Magna.

Para cumplir con esta labor, efectuaremos nuestro examen, desde la 6ptica

de los principios constitucionales que se alegaron como infringidos.

DEL DERECHO AL TRABAJO Y AL LIBRE EJERCICIO DE UNA PROFESION U
OFICIO

De forma especifica, el censor hizo alusiéon al contenido del articulo 40 del
Texto Constitucional, el cual, en su primer parrafo, refiere que: “Toda persona es
libre de ejercer cualquier profesién u oficio sujeta a los reglamentos que
establezca la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad, prevision y seguridad

sociales, colegiacion, salud publica, sindicacion y cotizaciones obligatorias”.

Este derecho encuentra proteccion convencional en el numeral 1 del articulo
23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el cual establece que
“toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo”, asi como en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales, el cual sefiala que:

“Articulo 6.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacion técnico-profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econoémico, social y cultural constante y la ocupacion plena
y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
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politicas y econdémicas fundamentales de la persgna
humana.”

Las prescritas nociones guardan estrecha relacion con el contenido: del
articulo 64 de la Constitucion, el cual, llama al Estado a promover e implementar
politicas encaminadas a generar las condiciones necesarias para que los
ciudadanos, a través del trabajo, puedan satisfacer todas aquellas insuficiencias

que les permitan desarrollar su vida de forma plena.

Siendo este el principio general sobre el cual descansan los derechos que
estimé como infringidos el accionante, vemos que la Constitucién, si bien reconoce
un marco amplio para el desarrollo de las garantias relacionadas con el trabajo,
opta por una técnica distinta al regular lo concerniente al derecho al libre ejercicio

de una profesién u oficio.

En este contexto, al efectuar una lectura del referido articulo 40, se hace
evidente que, si bien la norma reconoce la libertad de escoger en el ambito en
donde se va a desarrollar profesionalmente el individuo; se delega en el Legislador

la potestad de establecer directrices para el ejercicio de las profesiones u oficios.

Se ha dicho que la libertad de trabajo, puede definirse como la facultad que
tiene toda persona de escoger una profesiébn u oficio y de asegurarse la
subsistencia para si mismo y para su familia, mediante el ejercicio de cualquier
actividad productiva que no sea contraria a la ley, a la moralidad, a la salubridad o
al orden publico. Esta libertad ha sido reconocida universalmente... aunque
tampoco se trata de una libertad absoluta. Por lo demas, el ejercicio de las
llamadas profesiones liberales, puede ser -y debe ser- objeto de reglamentaciones
legales, entre ellas la de exigencia de titulos de idoneidad; en todo caso, las
autoridades deben siempre estar facultadas para inspeccionar las profesiones u

oficios en lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad publica.*

* Naranjo Mesa, V. (2000). Teorfa Constitucional e Instituciones Politicas. Editorial Temis, Octava
Edicion, Santa Fe de Bogota, P. 516-517.
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Efectivamente, tal erogacion no puede ser interpretada de forma restrictiva,
pues, se busca la constante adecuacién del ejercicio profesional, de cualquier
clase, a fin de que este se ajuste a las exigencias sociales, economicas -y
culturales del momento. Teniendo el Organo Legislativo la primordial funcién de
discutir y promulgar las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines de la
Constitucion, es este el mecanismo idéneo para debatir sobre los cambios
relacionados a las condiciones en las que se ejerce una profesion, y asi, aprobar
aquellas iniciativas legislativas que buscan materializar las adecuaciones

pertinentes.

A contrario sensu, estariamos afirmando que la libertad para el ejerci¢io de
las profesiones u oficios es de caracter absoluto, desconociendo asi que los
conocimientos y aptitudes son el fundamento integral para el correcto ejercicio de
cualquier profesion, tomando en cuenta los distintos niveles de complejidad de las
labores mentales, fisicas y/o técnicas, que pueden presentarse dentro del entorno

en donde se realizara una determinada labor.

En este sentido, conviene recordar que, dentro del caso se manifiesta que la
norma genera una restriccion injustificada al ejercicio de la abogacia. No obstante,
es nuestro criterio que dicha situacién se enmarca dentro del contexto de la

reglamentacion de la idoneidad de quienes van a ejercer esta profesién.

Si asumimos la idoneidad como la “cualidad personal necesaria para la
prestacién de un servicio concreto o la asuncion de un cargo™, desde la éptica de
una profesion liberal como la abogacia, en donde el servicio brindado se
encuentra estrechamente ligado a los conocimientos intelectuales y técnicos del
experto, se hace coherente que la regulacién de esta condicion sea debatida en el

entorno legislativo.

* Véase en: hitps://dpej.rae.es/lemalidoneidad
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q)w
Esta circunstancia permite descartar la transgresion denunciada, por lo
menos, en cuanto a lo textual; pues, una interpretacion congruente'del referido
precepto nos permite concluir que ha sido la propia Constitucién-la que ha
delegado en la Ley, la potestad de reglamentar parametros y requisitos para que
los particulares puedan ejercer una determinada profesion y oficio. En
consecuencia, el hecho de afiadir un nuevo requisito para lograr obtener la
idoneidad para ejercer la abogacia, por si sola, no hace inconstitucional esta

disposicion.

Similar planteamiento fue esbozado en su momento por este Pleno, en
resolucion del 24 de junio de 1994:

“La Corte ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el
sentido y alcance de esta norma en varios casos,
especificamente en los casos de la Ley que regula el
ejercicio de la profesion de enfermeras y en el caso de la
cotizacion obligatoria de los trabajadores no sindicalizados.
No cabe duda alguna de que la redaccion dada a esta
norma por el constituyente, no solo consagra la libertad de
profesién u oficio, sino que esa libertad la sujeta a una clara
reserva legal para los efectos de reglamentacién de dichas
profesiones y oficios en lo relativo a idoneidad, moralidad,
prevision y seguridad sociales, colegiacién, salud publica,
sindicacion y cotizaciones obligatorias. De tal manera que la
Ley 9 de 1984 al reglamentar el ejercicio de la abogacia
consagrando la colegiacién obligatoria de los abogados no
infringe el articulo 40 de la Constituciéon, que permite
restringir la libertad de trabajo y de profesién u oficio
mediante el establecimiento de la colegiacion obligatoria.™

Sobre la regulacion del ejercicio de las profesiones, resulta oportuno citar lo
que el Pleno de esta Corporacion ha considerado en relacién con el precitado

articulo 40.

“Para finalizar, es menester recordar aqui la delegacién a
favor de la Ley que hace el articulo 40 de la Carta Politica,
de manera tal que luego de reconocer la libertad de
profesién u oficio, sefiala que atafie a la norma reglamentar
lo relativo a la idoneidad, moralidad, previsiéon y seguridad

¢ Fallo de 24 de junio de 1994,
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sociales, colegiacién, salud publica, sindicaciéon /iy~
cotizaciones obligatorias. Esta posibilidad de regulacion es

absolutamente necesaria en una sociedad moderna, en

donde el Estado esta conminado a garantizar la calidad de

los servicios que se prestan en el mercado, siendo un

primer paso el sefialar los estandares académicos minimos

que debe poseer quien pretenda desarrollar una actividad

profesional.”

Asi las cosas, delimitar que para la obtencién de la idoneidad es requerido un
examen de acceso a la profesién de la abogacia, no es un derecho que colisiona
el precepto constitucional consagrado en los articulos 4 y 40 de nuestra Carta
Magna, ya que ello no plantea un problema de discriminacién, sino que establece
restricciones por la necesidad de que deben coexistir con otros derechos u otros
bienes juridicos, sobre todo cuando dicha limitaciéon procede en la necesidad de
capacitacion especifica para poder ejercer, de forma idénea, una profesion u

oficio.

En consecuencia, para determinar si el referido articulado es o no
inconstitucional, evaluaremos la situacién atendiendo al resto de disposiciones que

se estimaron como infringidas.

DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
Respecto a estos, que pueden ser considerados como uno solo, visto desde
una perspectiva positiva y negativa, se encuentran desarrollados a través del
articulo 19 de la Constitucion, el cual de forma expresa sefiala que ‘no habra
fueros o privilegios ni discriminacioén por razén de raza, nacimiento, discapacidad,
clase social, sexo, religion o ideas politicas”;, y del articulo 20 de la Carta
Fundamental, el cual establece que “Los panamefios y los extranjeros son iguales

ante la Ley...”.

" Fallo de 29 de mayo de 2008, publicado Gaceta Oficial No. 26399-A de 29 de octubre de 2009.
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Ambas nociones tienen. respaldo en el derecho convencional,
especificamente, en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y en el articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Desde una perspectiva amplia, el derecho a la igualdad lleva implicito la
existencia de parametros o baremos objetivos, que permitan evaluar una
determinada situacion. Dentro del contexto constitucional, el Estado, al momento
de tomar decisiones relacionadas con el reconocimiento de derechos, debe
considerar aspectos de hecho, y no las caracteristicas particulares del ciudadano
o grupo de ciudadanos que resulten beneficiados o perjudicados. En términos

simples, conlleva a que se brinde un igual trato ante condiciones similares.

La técnica utilizada por el constituyente lo llevé a fijar aspectos que, bajo
ninguna premisa, generen condiciones desfavorables para un determinado
miembro o grupo social, sin dejar de lado que, por mandato expresc del articulo 17

de la Constitucion, estas garantias deben ser interpretadas como minimas.

Por ende, el examen del pleno debe contemplar cualquier otro factor que
encuentre sustento en la doctrina internacional en materia de derechos humanos,
que permita evaluar el riesgo de que la norma genere disparidad en los derechos

de los particulares.

Al respecto, esta Corporacion de Justicia efectué una interpretacion del
alcance del precitado derecho, en los siguientes términos:

“Este Pleno ha sefialado en varias ocasiones que la recta
interpretacion del principio de igualdad ante la ley conduce a
que ésta, al regular determinados aspectos de la vida social,
no introduzca, ante situaciones que son iguales,
tratamientos diferenciados. No estatuye, por lo tanto, un
principio de igualdad matematica, sino de igualdad ante
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situaciones iguales y, naturalmente, desigualdad ante/
situaciones que no tengan ese caracter, es decir, de justicia
distributiva. Esta aproximacién del principio de igualdad,
también ha sefalado este Pleno, implica, ademas, que el
principio de  proporcionalidad ordena que las
diferenciaciones, para que sean licitas constitucionalmente,
tengan una base objetiva que conduzcan a la racionalidad
del trato diferenciado, y que, ademas, sean razonables, con
lo que se asienta en el principio de "interdiccion a la
excesividad", en expresion del jurisconsulto aleman KARL
LARENZ.™

Siendo estas normas las que promueven una cultura de derechos
homogéneos, es preciso evaluar si la implementacion del examen para el ejercicio

de la abogacia, de una forma u otra, contraria el espiritu de la Constitucion.

No es ilogico considerar, a simple vista, que el reconocimiento legal de un
nuevo requisito genera desigualdad, pues, se introduce otro parametro que
permite a la autoridad encargada de distinguir dentro del grupo de los
peticionantes, a los que cumplen o no con dichas pautas. Sin embargo, es
conveniente aclarar que no cualquier tipo de medida diferenciadora tiene la

entidad de trastocar este derecho.

En ese sentido, la Corte Interamericana concibe que, existe discriminaciéon
cuando se efectua una distincion arbitraria, eso es, una distinciéon carente de

justificacion objetiva y razonable.®

Tal acepcién fue ampliada por este organismo, a través de una Opinién
Consultiva, de la siguiente manera:

“No habra, pues, discriminacion si una distincion de
tratamiento esta orientada legitimamente, es decir, si no
conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razén o a
la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afirmarse

* Fallo de 22 de diciembre de 2021. Expediente 686-17. (Citando fallo de 08 de enero de 2004).

® Corte IDH. Opinién Consultiva OC-4/84, péarr. 56; Corte IDH. Condicién Juridica y derechos
humanos de los nifios. Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2022, parr. 46; y Corte
IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2023, parr. 89.
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qgue exista discriminacion en toda diferencia de tratamiento
del Estado frente al individuo, siempre que esta distincion
parta de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y
expresen de modo proporcionado una fundamentada
conexién entre esas diferencias y los objetivos de la norma,
los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razén,
vale decirr no pueden perseguir fines arbitrarios,
caprichosos, despéticos o que de alguna manera repugnen
a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana.”"®

Bajo similar argumento, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
delimit6é una serie de criterios, que pueden ser empleados para distinguir entre una
medida discriminatoria, y una justificada en razones objetivas:

1. Existe discriminaciéon cuando: “a) hay una diferencia de tratamiento entre si-
tuaciones analogas o similares; b) la diferencia no tiene una justificacién
objetiva y razonable; ¢) no hay razonable proporcionalidad entre los medijos
empleados y el objetivo cuya realizacién se persigue”."

2. Se efectué una distincién basada en criterios razonables y objetivos cuan-
do: “(1) persigue un propésito legitimo y (2) emplea medios proporcionales
al fin que se busca”."?

Dentro de este contexto, dos son los argumentos que permiten a este Pleno

examinar las situaciones que desarrollé el censor, de conformidad con las normas

que estim6 infringidas.

En cuanto a la discriminacién fundada en el instante en el que se obtiene la
idoneidad, vemos que la misma es sustentada, tomando en consideracion el
momento en el que la Ley entr6 en vigor. No obstante, el hecho de que los
solicitantes deban tomar y aprobar el examen, en opinién de esta Magistratura, es
una consecuencia directa del principio de irretroactividad de las leyes, que,

también es reconocido por nuestra Constitucién en su articulo 46.

Dicho de otra forma, es la entrada de vigencia de la norma la que introduce

1 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-4/84, parr. 57.

"' Comisién IDH, Informe No. 73/00. Caso 11.784, Marcelino Hanriquez et al vs. Argentina, parr. 37.
12 Comision IDH, Informe N° 4/01. Caso 11.625, Maria Eugenia Morales de Sierra, Guatemala, 19
de enero de 2001, parr. 31.
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nuevas condiciones exigibles para un grupo determinado de personas; situacién
que ocurre con la promulgacion de cualquier Ley que no sefiale, de forr;\a expresa,
que es de orden publico o de interés social. Por ende, el reproche de su
accionante no se enfoca en una circunstancia que forme parte del cuerpo
normativo, sino, en uno de los efectos de la entrada en vigencia de una Ley en el

tiempo, escenario que, en todo caso, es indivisible de esta.

La existencia de una discriminacion injustificada con base en este criterio
también puede descartarse, si consideramos que, de una interpretacion literal a la
norma, ho se puede extraer, prima facie, quiénes son los beneficiarios del trato

preferencial ante una situacién similar.

Y es que, la aprobacién del examen, se le exige a todos aquellos que
soliciten la expedicion del certificado de idoneidad para el ejercicio de la profesion
de abogado, desde el momento en que entrd en vigencia la Ley examinada, de

forma equitativa.

Por ende, ponderar esta circunstancia, en atencién al grupo de Licenciados
en Derecho que obtuvieron la idoneidad antes de la entrada en vigencia de la Ley
llevaria a evaluar la constitucionalidad de la norma, sobre la base de los derechos
de un grupo con distintas caracteristicas, y para las cuales, resultaba aplicable un
régimen normativo diferente. No entenderio de esta forma nos llevaria a analizar la
vigencia de sus derechos reconocidos y adquiridos, sobre la base de una Ley que

no les resultaba aplicable, de conformidad a su disposicion juridico-temporal.'

Ahora bien, si nos separamos de los planteamientos relacionados con la
vigencia de la Ley, y efectuamos un analisis desde la déptica convencional,
debemos evaluar el propésito de este nuevo requisito, y si el mismo tiene un

caracter proporcional con su objetivo.

" | a citada Ley establece en su articulo 40, que entr6 a regir a los tres meses de su promulgacion.
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De forma general, la promulgacién de esta normativa tuvo la finalidad de

actualizar las pautas que rigen el ejercicio de la abogacia, para asi adecuar las

actuaciones de estos profesionales a las exigencias y nuevas practicas vigentes a

la fecha.

Tales fines fueron explicados en la exposicion de motivos del anteproyecto

que dio origen a esta norma, en donde, el representante del Colegio Nacional de

Abogados, entidad que promovié la iniciativa legislativa, sefialo:

“Las condiciones y requisitos que deben reunir las personas
que desean ejercer la profesion de abogado en la Republica
de Panamad, se encuentran establecidas en la Ley 9 de 18
de abril de 1984, modificada en el afio 1993, mediante la
Ley 8.

Desde entonces han transcurrido mas de veinticinco afios,
por lo que se hace necesario actualizar la norma, a efectos
de adecuarla a las nuevas exigencias que el ejercicio de la
profesién requiere; tanto para el profesional del derecho,
como para la sociedad, que demanda altos estandares de
calidad.

El presente anteproyecto de ley tiene como principal
objetivo, expedir una nueva ley, moderna y acorde a los
nuevos retos que demanda la profesién. A través del
examen profesional de acceso de la abogacia, se busca
poner a prueba las competencias del abogado, tales que
deben garantizar un servicio ético y eficiente.

14

Ademas, durante la sesién ordinaria en donde se discutié en segundo debate

el proyecto que antecedié a esta norma, el promotor del anteproyecto intervino

para realizar los siguientes sefialamientos:

“...Por eso, honorable diputados, la iniciativa hoy dia, solo el
llegar a este segundo debate, se ve como una iniciativa
exitosa, el permitir que los distintos sectores, tanto de la
academia, los estudiantes, los abogados, y la propia
judicatura, hayan emitido sus consideraciones, es el trabajo
con el cual nosotros nos damos por satisfechos de haber
impulsado una iniciativa que, sin lugar a dudas, pone de
manifiesto lo siguiente: todo es cambiante y la actualizacién

* Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley 276 “Por el cual se regula el Ejercicio de la

Abogacia

en Panama”. Consultable

http://sistemas.asamblea.gob.pa:8000/segl egis/viewsPublico/SegimientoLeqislativo.
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de una ley no puede pasar por veintiocho afios para hablar
de transformacién. En otros paises, la aplicacién de un
examen o de un control, fue evolucionando a tal punto que
hoy dia, en Espafia, es un master de acceso al ejercicio de
la profesion de la abogacia. Es decir, estos primeros pasos
con el cual implementamos controles, generan una
dinamica en donde todos controlamos nuestra calidad y
verificamos también competitividad. El pais merece que los
profesionales, no solo del derecho, sino que todos los
profesionales del pais tengan competitividad con base en un
acto de responsabilidad con los ciudadanos. Y finalizo de la
siquiente ‘manera. Ningln contenido de la propuesta va
orientado al abogado como merecedor un derecho, la
propuesta pone al ciudadano por encima de cualquier
consideracion, porgue la Constitucion lo que protege es a
un ciudadano que necesita un compafero y un aliado
perfecto en sus momentos de dificultad.”®

(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

Siendo esta la finalidad de la normativa bajo examen, considera este Pleno,
que el establecer como requisito la aprobacién de un examen mantiene una
justificacién objetiva y razonable, que, en todo caso, busca mejorar la calidad del
servicio que brindan los profesionales del derecho a los ciudadanos, tomando en
cuenta la relevancia de esta labor, como mecanismo de proteccién de los
derechos de aquellos que no tienen una formacién, ni poseen conocimientos, en

materia legal.

En cuanto a la proporcionalidad de la medida, acotamos que se opté por fijar
un examen, el cual es gratuito, enfocado en conocimientos éticos y practicos de la
profesion. Inclusive, el aspirante podra tomar nuevamente la prueba, en la préxima
convocatoria, en caso de no obtener el puntaje minimo requerido, aspectos que, a
nuestro criterio, son consecuentes con la finalidad concebida por el Legislador; y
por el momento histérico, en donde se efectlia una actualizacién de la normativa

que regula el ejercicio de esta profesion liberal.

5 Intervencion de Juan Carlos Arauz, presidente del Colegio Nacional de Abogados, pag. 24-25.
(Punto 7: Segundo debate del Proyecto de Ley 809). Consultable en: hitps:/s3-
legispan.asamblea.gob.pa/teqispan/ACTAS/2020/2022/PLENO/2022_8 12 A:PLENO/content. pdf
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Por ejemplo, en el Reino de Espafia para ser candidatos al examen de

acceso a la abogacia -oficialmente prueba de evaluacion de la aptitud profesional

para el ejercicio de la profesion de la abogacia-, el solicitante debe cumplir con:

tener grado en derecho, tener master en abogacia, haber realizado una pasantia

juridica en un despacho de abogados por seis (6) meses, y luego presentar el

examen.

Entre los antecedentes de su entrada en vigencia, por medio de la Ley

34/2006 de 30 de octubre, se tiene que el cuerpo de abogados solicitaba un

examen para regular el acceso a la profesién por el gran nimero de egresados de

las facultades de Derecho. Obsérvese que, entre los motivos de la Ley, se expone:

Gaceta Oficial Digital

“La experiencia del Derecho comparado muestra que la
actuacion ante los tribunales de justicia y las demas
actividades de asistencia juridica requieren la acreditacién
previa de una capacitacion profesional que va mas alla de la
obtencién de una fitulacion universitaria. Ello justifica la
regulacion de dos titulos profesionales complementarios al
titulo universitario en Derecho: el titulo profesional de
abogado, exigible para prestar asistencia juridica utilizando
la denominacion de abogado; y el titulo profesional de
procurador, exigible para actuar ante los tribunales en
calidad de tal.

Debe recordarse que la necesaria capacitaciéon profesional
de estos colaboradores en el ejercicio de la tutela judicial
efectiva ha sido una reivindicacion constante de los
representantes de las profesiones. Todos los congresos de
la abogacia espafiola, de manera significativa el de Le6n de
1970, el de Palma de Mallorca de 1989, el de La Corufia de
1995, el de Sevilla de 1999 y el de Salamanca de 2003, y
las reuniones de las juntas de gobierno de los colegios de
abogados desde Santander en 1994, Girona en 1997,
Valencia en el 2001 y Santa Cruz de Tenerife en 2005,
expresando el sentir unanime de la abogacia espanola, han
reivindicado la garantia de una formacién inicial igual para
todos los profesionales de la abogacia. En particular, en el
VI Congreso de la Abogacia Espafola se destacé la
importancia fundamental de la formacion profesional
practica y la necesaria homogeneidad en la evaluacion de
tal capacitacion para equipararse a los profesionales de la
Unién Europea, instando la regulacién de la materia por
parte de los poderes publicos. También las segundas
Jornadas de las Juntas de Gobierno de los Colegios de
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Abogados de 1997 aprovecharon la entrada en vigor de la
regulacion sobre asistencia juridica gratuita para insistir en
esta cuestion, dando un paso mas con el establecimiento
del certificado de aptitud profesional, que, aun voluntario, es
exigido por los colegios para la inclusién del profesional en
el turno de oficio.”®

Este analisis nos permite concluir que los referidos articulos no vulneran el
derecho a la igualdad y no discriminacion, pues, contrario a lo argumentado por el
censor, las nuevas medidas previstas para el acceso al ejercicio profesional de la
abogacia mantienen una justificacién objetiva y proporcional a su motivacion que
es mejorar la calidad del servicio legal que se brinda al resto de la ciudadania en

el pais.

DE LA RESPONSABILIDAD FISCALIZADORA DE LA UNIVERSIDAD OFICIAL
DEL ESTADO, Y LA LIBERTAD DE CATEDRA

Las ultimas disposiciones que estimé el accionante como vulneradas, estan

contenidas en el apartado constitucional destinado al desarroll6é del derecho a la

educacion.

Por una parte, el articulo 99 de la Constitucién, reconoce el rol de la
Universidad de Panama, por su calidad de Universidad Oficial del Estado, como
entidad encargada de la fiscalizacién de las universidades particulares aprobadas,
asi como de los titulos que expidan; y como la responsable de revalidar los titulos
emitidos por universidades extranjeras. En sus palabras, los articulos demandados
generan una interferencia indebida en el reconocimiento de titulos por parte del
Estado, pues, la Sala Cuarta no mantiene entre sus funciones la de aplicar “e/
examen profesional de acceso al ejercicio de la abogacia conforme a un temario
previamente establecido y los parametros establecidos”, y, por ende, la labor de
revalidacion que le confiere la Ley, trastoca las atribuciones constitucionales

otorgadas a la Universidad de Panama.

' Texto consolidado Ley 34/2008, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la
Abogacia y la Procura. https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2006-18870
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‘reconoce la libertad de

catedra sin otras limitaciones que las que, por razones de orden publico,

establezca el Estatuto Universitario”. Al respecto, indicé que las normas atacadas

interfieren en la autonomia universitaria y limitan la capacidad de la Universidad de

Panama para determinar los criterios y procesos de evaluacién de sus

estudiantes, lo que afectaria la libertad de catedra. Afiade que estos perturban la

facultad de las universidades para definir los planes de estudio y emitir titulos

basados en criterios académicos, al exigir una revalidaciéon adicional a través de

un examen ante la Sala Cuarta.

Conocidos los argumentos del censor, debemos acotar que el rol de

fiscalizador, otorgado a esta entidad de educacién superior por la Constitucién, fue

reglamentado a través de su Ley Organica, de la siguiente manera:

“Articulo 45. La Universidad de Panama ejercera la facultad
constitucional de fiscalizacion de las instituciones
universitarias de educacién superior particulares que
funcionen en el pais, a fin de garantizar tanto la calidad y
pertinencia de la ensefianza _superior. _como el
reconocimiento de los titulos v grados que expida.

Para garantizar la fiscalizacion en el territorio nacional, la
Universidad de Panama, en coordinacion con el resto de las
universidades oficiales, definira la politica de distribucion de
responsabilidades entre ellas, conforme a sus respectivos
ambitos de especializacién y de ubicacion geografica.

Articulo 47. Los titulos académicos y créditos expedidos por
universidades o instituciones de educacién _superior
extranjeras seran evaluados, homologados, convalidados o
revalidados, segun sea el caso, por la Universidad de
Panama, de manera en que lo dispongan esta Ley. el
Estatuto y los reglamentos universitarios, salvo los casos en
que la ley faculte a otra universidad oficial especializada
para que realice estas funciones en determinadas areas del
conocimiento que sean de su competencia.””

(EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

"7 Ley N° 24 de 14 de julio de 2005, publicada en Gaceta Oficial N° 25344 de 18 de julio de 2005, y

con modificacion publicada en la Gaceta Oficial N° 26643-A de 15 de octubre de 2010.
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Ambos articulos son claros al sefalar que, la funcién de fiscalizar a las
universidades particulares del pais, con las ofras universidades oficiales busca
garantizar la calidad y pertinencia de la ensefianza superior de esta y el

reconocimiento de los titulos que expidan tales entidades privadas.

A su vez, la Universidad de Panama, en conjunto con las demas
universidades oficiales, reparte, de acuerdo con lo que disponga la Ley, por areas
de conocimiento, la evaluacién, homologacién, convalidacién y revalidacién de

titulos extranjeros.

Estas tareas, en efecto académicas, se desarrollan en la practica, segin se
observa en las normas citadas, mediante la revisi6n de planes y programas
educativos, con especial atencién a la carga horaria y contenidos que se incluyen

en dichos documentos.

De cara a los resultados de la revision de los expertos académicos de la
Universidad de Panama y ofras entidades oficiales de la misma naturaleza,
respecto a la consistencia o no de los planes y programas educativos con los que
se obtienen los titulos y créditos universitarios, con relacién a los parametros
establecidos por la fiscalizadora, se podria disponer la superacién de materias u
horas de clases complementarias por los titulados en el extranjero y las

adecuaciones horarias o sustantivas de los planes y programas universitarios.

Las funciones de fiscalizacion que debe ejercerse sobre universidades
particulares, asi como la de evaluacion, homologacién, convalidacién,
revalidacion, exoneracion o equivalencia, son desarrolladas por los articulos 323 y

325 del Estatuto de la Universidad de Panama'® a través de los siguientes

'® Aprobado en el Consejo General Universitario N°22-08 del 29 de octubre de 2008, promulgado
en Gaceta Oficial N°26,202 del 15 de enero de 2009, con modificaciones en Gaceta Oficial
N°26,2471 de 24 de marzo de 2009, Gaceta Oficial N°26,979-C de 23 de febrero 2012 y Gaceta
Oficial N°27879-B de 30 de septiembre de 2015.
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procedimientos:
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“Articulo 323. Compete a la Universidad de Panama
evaluar, homologar, convalidar, revalidar o establecer
equivalencia segun sea el caso, los titulos y créditos
expedidos o no por esta Institucién y conforme a lo que

'dispone la Constitucién Politica, las leyes nacionales, el

presente Estatuto y los reglamentos correspondientes.

Articulo 325. Los procesos de reconocimiento de titulos y
estudios seran administrados por la Secretaria General de
la Universidad de Panama, segin los reglamentos
correspondientes y tomando en cuenta lo siguiente:

a) La evaluacién es un proceso mediante el cual se realiza
una revisién detallada de titulos y otros estudios, basandose
para ello en la relacién entre el titulo, los contenidos de los
cursos, su sistema de evaluacion, los créditos asignados,
asi como la duracién e intensidad de dichos estudios, con el
proposito de darle puntuaciéon para efectos académicos en
la Universidad de Panama.

b) La homologacion es el proceso mediante el cual la
Universidad de Panama declara que el nivel de los estudios
y el titulo de postgrado que ofrecen las universidades o
instituciones de educacién superior extranjeras es
equiparable a un determinado nivel de estudios, titulo o
diploma de postgrado que elia misma ofrece o podria
ofrecer, para efectos académicos y profesionales.

c) La convalidacion de estudios implica un analisis
comparativo de planes, programas, duracion e intensidad de
los estudios realizados en universidades nacionales o
extranjeras, o en la propia Universidad, con el propésito de
continuar estudios y determinar la equivalencia en relacién a
los titulos o créditos que expide esta Universidad.

d) La revalida es el procedimiento que implica darle valor
legal a un titulo académico obtenido en el extranjero, como
requisito para ejercer una profesion en el territorio nacional.
Conlleva el analisis de ios planes, programas, duracién e
intensidad de los estudios para determinar si el titulo es
equiparable al exigido por la Ley para el ejercicio de la
profesion de que se trate, sin entrar al examen de la
equivalencia académica.

Si del andlisis de los planes, programas, duracién e
intensidad de los estudios, se concluye que el titulo no es
equiparable, la Comisién de Revdlida de la Facultad
establecera los requisitos que deba cumplir para la revalida.

e) La exoneracion de revalida es el procedimiento
mediante el cual se produce el reconocimiento de titulos
diplomas o grados académicos universitarios obtenidos en

(
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otro pais, con base en un tratado o convenio internacional
de reciprocidad sobre la materia suscrita entre nuestro pais
y otro, eximiendo a dichos titulos, diplomas o grados de la
aplicacion del procedimiento de revalida, previa opinién de
la Facultad relacionada con el titulo sujeto a reconocimiento.

La unidad académica correspondiente, en cada caso
particular, revisara y comprobara si la documentacion del
interesado, garantizara que dichos titulos o estudios son
equiparables a los ofrecidos por la Institucion.

f) La equivalencia de estudios académicos es el
reconocimiento de que estudios realizados se
corresponden, de acuerdo a su profundidad, amplitud e
intensidad, con los requeridos para alcanzar un determinado
nivel de estudio.”

(EL RESALTADO ES DEL ESTATUTO UNIVERSITARIO Y
EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

Es asi como la Universidad de Panama, en cumplimiento de sus deberes
constitucionales, instaur6 una serie de mecanismos que le permiten realizar los
procedimientos descritos y objetivados: /a evaluacién que se conjuga el examen
de titulos y estudios ponderables para ingresar al cuerpo docente de la entidad; /a

homologacion que es la revisién y equiparacion de titulos extranjeros con fines

académicos y profesionales; la_convalidacién que compara planes, programas,

periodo y horas de estudio de otras universidades para continuar estudios; la
revélida que da valor legal a titulos extranjeros para ejercer la profesién en el pais;

la_exoneracién de revalida que exime de revalida por ampararse en tratados o

convenios internacionales suscritos y-/a equivalencia de estudios que determina la

profundidad, amplitud e intensidad, que genera un nivel de estudio especifico.

La obtencion de un titulo universitario, asi como la evaluacion de titulos y
otros estudios para la ponderacién a otorgar en el marco de la docencia, la
homologacién de titulos extranjeros con los propios, la convalidaciéon de planes y
programas para continuar estudios, la revélida de titulos extranjeros con
exigencias legales que determinen si se impone una formacién adicional para el

ejercicio profesional en Panama, la aplicabilidad de convenios o tratados que
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eximan de la revalida o la equivalencia de estudios para alcaniar un nivel
correspondiente; son todos procedimientos a cargo de la Universidad de-Panama.
Huelga decir que, al tratarse de una atribucién de indole constitucional, no puede
una autoridad distinta a una Universidad Oficial del Estado pronunciarse al

respecto.

Es importante tener claridad de que mediante los detallados procedimientos,
la Universidad de Panama, en ejercicio de las atribuciones constitucionales
expresadas, analiza aspectos vinculados con la planeacién académica y la
programacién universitaria, como sustento objetivo, de conformidad con los
documentos que sirven de base para el desarrollo de la labor docente en el
proceso de formacién universitaria, a partir de muy claros parametros: el pensum
académico (plan de estudios), la entidad a cargo de brindar el servicio educativo,
el lugar geografico donde se imparte la formacién superior o la calidad de ente

privado o particular de la persona juridica a cargo del proceso educativo.

Es bajo estos elementos que surge el deber de ejercer su misién y, respecto
a estas condiciones, valora o fiscaliza y certifica que la persona juridica o entidad
académica, el titulo o los créditos académicos obtenidos por una persona natural
son consistentes o divergentes, completos o incompletos, equiparable a

exigencias legales o desprovistos de ellas.

Asuntos del todo distintos a la labor de otorgar la idoneidad para el ejercicio
profesional. La entidad a cargo de emitir la idoneidad para el ejercicio profesional
de la abogacia, en este caso, la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia,
segun le atribuye competencia el articulo 100 del Cédigo Judicial, “Declarar

quiénes retinen las condiciones necesarias para ejercer la abogacia”.

Como es sabido, toda declaracién efectuada por el Organo Judicial, es un

42

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

88



No. 30116

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024

proceso decisional, a través del cual, el juzgador valora las eyidencias o
elementos de convicciéon aducidos y determinar si hay lugar o no a acceder a la

peticion que se le formula.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley N° 350 de 2022, exige que los
interesados retunan una serie de requisitos, entre ellos, “4. Aprobar el examen
profesional de acceso a la abogacia, basado, principalmente, en conocimientos

éticos y practicos de la profesion de abogado.”

Es importante destacar que, este examen nada tiene que ver con el titulo
universitario, de hecho, constituye un requisito distinto y también exigido a través
de los numerales 2 (para estudios efectuados en el territorio nacional) y 3 (para
estudios efectuados en el exterior), del mismo articulo. Es decir, el titulo no entra
en un proceso de fiscalizacion, mucho menos de evaluacién, homologacion,
convalidacion, revalida, exoneracién ni equivalencia. Respecto a los titulos, la Sala
Cuarta, no realiza mas que la verificacion de que el documento se presente de

acuerdo con los rigores que exige la Ley para su consignacion.

Ahora bien, la tarea previa que si le concierne a la Sala Cuarta; de
conformidad con las normas cuya constitucionalidad ponderamos, es la de
examinar o aplicar un examen respecto a conocimientos éticos y practicos del
profesional solicitante; se desarrolla en un contexto social post — universitario y
solo a quienes ya cuenten con un titulo universitario valido, de cara a unos
parametros, determinados mediante acuerdo, en el que a su vez se establece el

temario de la prueba, que debe cumplir un puntaje minimo de superacion.

Segln se lee en la Ley N° 350 de 2022, este examen, no implica la
fiscalizacion de universidades particulares, ni la evaluacién, homologacion,

convalidacion, revalidacién, exoneracion o equivalencia de titulos. La Sala Cuarta
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no fiscaliza ni analiza las metodologias empleadas para la emision de titulos

universitarios.

Para realizar su labor declarativa, en cumplimiento estricto de la Ley, lo que
efectivamente hace la Sala Cuarta es disponer que los aspectos preliminares que
suponen la preparacién y aplicacion del examen en cuestion, hayan sido

parametrizados.

De alli que, el Acuerdo N° 1648-2023 de 23 de octubre de 2023, publicado en
Gaceta Oficial N° 29898 de 26 de octubre de 2023, se refiera en su punto tercero,
al temario del examen, que fue elaborado a partir de las consultas realizadas con
las distintas universidades que ofrecen la carrera de Derecho, el Colegio Nacional
de Abogados y la experiencia del Organo Judicial. El Acuerdo establece los ejes

tematicos, divididos en tres areas generales, a saber:

A. Area de conocimientos éticos: esta fue subdividida en cinco temas, que
desarrollan aspectos relacionados a la ética profesional del abogado; el abogado
en la sociedad digital; el abogado y la tributacién; cumplimiento normativo para la
prevencion del blanqueo de capitales; y temas de conocimiento general para el
ejercicio de |la abogacia.

B. Area de conocimientos practicos: la cual fue subdividida en tres temas,

relacionados con la practica forense en la jurisdiccién civil, procesal penal y otros
temas practicos.

C. Area de conocimientos Generales del Derecho: esta contiene cuatro temas,

de los cuales, el aspirante debe elegir uno. Estos versan sobre derecho civil,
derecho penal, derecho constitucional, y derecho administrativo y contencioso

administrativo.

44

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

90



No. 30116

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024

Segun el documento, los citados contenidos son impartidos en un. Curso
Introductorio para el referido examen, el cual, debera ser tomado por el aspirante,
a través de una modalidad mixta (presencial, sincrénica y asincrénica). De igual
forma, en sus puntos cuarto y quinto, se establece que sera dictado por docentes
de las distintas universidades que impartan la carrera de Derecho, y que participan
en la mesa de trabajo encargada de la evaluacién y actualizacién del temario en

curso.

En conocimiento de esta informacién, observa este Pleno que, el examen
implementado para el acceso al ejercicio de la abogacia, esta supeditado a una
formacion previa, donde se abordan la serie de temas y subtemas, que son parte
de un curso especial que afianza conocimientos éticos y practicos, cuyo fin es
preparar a los licenciados en derecho para un ejercicio apegado al cumplimiento

de los deberes profesionales.

De esta forma, se cumplen los objetivos previstos en la Ley, para elevar el
estandar del ejercicio de la abogacia a las exigencias actuales, en aras de que
este sector de la sociedad panamefia conozca y actualice la informacién con que
cuente para la prevencion de situaciones que le desvien del ejercicio correcto de
su profesién y, concomitantemente, al superar los desafios del mundo globalizado
en el que vivimos, sin transgredir, por accién ni omisién sus deberes desde el
ambito publico o privado del ejercicio, sienta la tranquilidad y la satisfaccién de

crecer y desarrollarse al ritmo de nuestro pais en el entorno mundial.

Se demuestra que la examinacion de los aspirantes a la idoneidad para el
ejercicio de la abogacia, se relaciona directamente con la formacién que reciben a
través del curso introductorio y no se vincula a la fiscalizacién universitaria ni
tareas analogas vinculadas a los titulos obtenidos en aquel entorno. Ello, a pesar

de que, en el temario del curso y el examen, puedan encontrarse coincidencias
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sobre las denominaciones dadas a los subtemas, respecto a los /de algunas

asignaturas que habitualmente aparecen en los planes de estudio universitario.

Pues, los contenidos desarrollados por las distintas casas de estudios
superiores a través de sus planes y programas, suelen distribuirse en muchos mas
prolongados periodos de tiempo, como lo son los semestres, cuatrimestres,
trimestres o meses. El estudio del sustancioso temario propuesto por la Sala
Cuarta, acerca al aspirante a las primeras experiencias profesionales al momento
de obtener la idoneidad, a la gestién y sobre todo a la ética profesional, que es la
principal preocupaciéon que se vislumbra de acuerdo con el contenido de la Ley

que cobija las normas acusadas.

En consecuencia, el articulo 3 de la norma examinada es constitucional,
pues, el Legislador delega en la Sala Cuarta, la facultad de aplicar una prueba que
lo lleva a ponderar los conocimientos adquiridos por los aspirantes, en un curso
previo vinculado al temario contenido en el acuerdo que regula los parametros del
examen profesional, sin realizar la labor que otorga la Constitucién a la
Universidad de Panama, con relacion a los titulos extranjeros, ni las tareas de su
funcion fiscalizadora, respecto de las universidades particulares a través del

articulo 99 de la Carta Magna.

El curso preparatorio ni el examen de acceso a la idoneidad, implican la
evaluacién, homologacién, convalidacion, revalida, exoneracion ni equivalencia de

titulos ni estudios nacionales, extranjeros ni particulares.

Sobre la incompatibilidad denunciada y el principio de la libertad de catedra,
reconocido por el articulo 105 de la Constitucién, hemos de precisar que, la
libertad de catedra es entendida como el “derecho fundamental de los profesores
y una de las manifestaciones de la liberfad de ensefianza, asi como concrecién

especifica de la libertad de expresién, que supone la posibilidad que tienen los

46

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO66E212F52F067
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

92



No. 30116

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de septiembre de 2024

docentes de exponer la materia que deben impartir con arreglo a sus propias
convicciones -siempre con cumplimiento de los programas establecidos- y a las
competencias de los diversos 6rganos que tienen atribuida la organizacién de la
docencia, por ejemplo, los departamentos en la ensefianza universitaria, en el

bien entendido de que estas sean ejercidas de forma adecuada”."®

Esta erogacion opera en favor del profesorado universitario y los planes de
estudio aprobados para las universidades, en aras de que el proceso de formacion
profesional no tenga otro enfoque que el de la estimulacién investigativa, arraigada
estrictamente al desarrollo de los valores sociales y a la academia. Tal prerrogativa
puede considerarse como un derecho de primera generacioén, por cuanto, tiene el
objetivo de limitar la actividad de la autoridad; en este caso, de las autoridades

civiles e institucionales para intervenir en el libre desempefio de los académicos.?

Como componente del principio de la autonomia universitaria, la libertad de
catedra tiene la finalidad de evitar la injerencia de cualquier agente externo, que
busque orientar el proceso educativo para la obtencion de algun resultado
especifico. El catedratico es el duefio del programa educativo; y, por ende, solo

esta constreiido al cumplimiento del Estatuto Universitario.

En resumen, este derecho supone que el centro de ensefianza no puede
imponer a su profesorado la obligacién de ensefar a los alumnos determinados
contenidos cientificos o ideoldgicos, los valores y conceptos que ellos establezcan,
de manera uniformé; que el ejercicio de la docencia no puede estar limitado por
censura previa, ni por actos correctivos posteriores; y que los profesores puedan
delimitar o establecer no solo el contenido de la ensefianza, sino el método a

emplearse.”

¥ Real Academia Espariola. (s.f.). Libertad de Catedra. En Diccionario panhispanico del espafiol
juridico.

* Madrid, R. (2013). El derecho a la libertad de cétedra y el concepto de universidad. Revista
Chilena de Derecho, 40(1), P. 355-371.

2 Madrid, R. Op. Cit.
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Tal principio permanece incélume. cuando la norma establece que el titulo
universitario es un requisito distinto y especifico para la obtencién de/la’idoneidad
pues el Legislador le da valor a la labor ejercida por el catedratico durante todo el

proceso educativo universitario que culmina con la emision de dicho titulo:

Es importante precisar que el objeto de los exdamenes no es limitar el acceso
a la profesion. Como puede inferirse, en distintas latitudes existe la misma
realidad: numerosas escuelas otorgando el titulo profesional de licenciado en
derecho, sin una entidad que asegure uniformidad en los minimos de la calidad en
el ejercicio de la profesion. En el caso del Reino de Espafia, la entidad encargada
para la expedicion de la idoneidad y, por tanto, de aplicar el examen de acceso a

la abogacia, es el Ministerio de Justicia.

Aproximados mas a nuestro continente, en la Republica de Colombia, a
mediados del afio 2018 se aprobé la Ley 1905 de 2018, que impone un examen
obligatorio para todos los estudiantes de Derecho que deseen ejercer la profesion,
el cual sera administrado directamente por el Consejo Superior de la Judicatura o

por un Instituto de Educacién Superior acreditada en Alta Calidad.

Este examen de Estado, también responde a experiencias socio-culturales
propias del pais vecino, que, de acuerdo con Garcia Villegas y Ceballos Bedoya
(2019), su importancia radica en paises con una educacién dispar...Que
histéricamente no existia el examen, y que todos los egresados podian ejercer la

profesién de abogacia sin control.?

Citado lo anterior, se destaca que es una realidad de la cual, Panama no
escapa y que el interés del Legislador es velar porque, quien ejerza la profesién de

abogacia cuente con los conocimientos minimos para el desarrollo de su labor,

% Garcla Villegas, M. y Ceballos Bedoya, M. (2019). La Profesién Juridica en Colombia. Falta de
reglas y exceso de mercado. Editorial Dejusticia, Bogota. P. 21-22.
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como requisito previo a la obtencién de la idoneidad. Por lo que,/ el examen

permite medir los conocimientos, como se ha establecido, principalmente éticos.

Sobre el articulo 105 de la Constitucion, es importante tomar en
consideraciéon lo que al respecto expuso la Doctora Aura Emérita Guerra de
Villalaz, citada por el Pleno de esta Corporacién de Justicia, asi como por la Sala
Tercera de lo Contencioso-Administrativo y Laboral, cuando expreso:

“f) la autonomia universitaria comprende la libertad de
ensefianza y de investigacién, también conocida como la
libertad de catedra, como derechos de los profesores para
trasmitir de manera libre los conocimientos, sin otra
restriccion que la objetividad y rigor cientificos y los
contenidos pragmaticos de los planes de estudios,
aprobados democraticamente; ..."%

La Ley N° 24 de 14 de julio de 2005 “Organica de la Universidad de
Panama®, en su articulo 36, expone de forma mas precisa lo que debe
comprenderse por el principio de la Libertad de Catedra:

“Articulo 36. Se reconoce el principio de libertad de catedra,
entendida como el derecho que tiene el personal académico
que labora en la institucibn de ejercer la docencia, la
investigacién, 1a extensioén, la produccion y la prestacién de
servicios, imprimiéndole sus particulares enfoques
interpretativos y estrategias didacticas, con respeto al rigor
cientifico.”

De dicho precepto se desprende, entonces, que la libertad de catedra guarda
relacion con el proceso académico, labor que tiene el docente para
contextualizarlo y darle pertinencia; es decir, es un derecho del que goza respecto
del proceso de ensefianza-aprendizaje en el aula de clase, que le permite agregar
valor o caracteristicas, por su formacién académica, respetando los considerandos

del panorama cientifico al ejercitar la docencia a nivel superior.

? Fallo de 25 de noviembre de 2021, entradas No. 39-17, 467-19 y 595-20. Fallo de 15 de octubre
de 2020, entrada No. 534-19.
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Lo anterior, deriva en la ausencia de hallazgos de colisién” entre las
facultades de la Universidad de Panama y los articulos de la Ley N° 350 de 2022

acusados de inconstitucionales.

Dicho de otro modo, no vulnera la libertad de catedra la aplicacién de un
examen profesional por parte de la Sala Cuarta, en atencion a lo que dispone el
articulo 100 ordinal 4 del Codigo Judicial, quien aprob¢ el temario sobre el cual se
desarrolla el mismo; ello por conducto de la Escuela Judicial instituto Superior de
la Judicatura de Panama Doctor César Augusto Quintero Correa, que cuenta con
treinta y un (31) afios de existencia, ente facultado por el Ministerio de Educacién,
como centro de estudios superiores de tercer nivel y certificado bajo las normas de
reconocimiento internacional ISO 9001:2015 de Gestion de Calidad e ISO

21001:2018 de Gestién de Organizaciones Educativas.

En este contexto, reitera esta Corporacion de Justicia, que el Estado
panamerio tutela el derecho social de la educacion, por conducto del Ministerio de
Educaciéon, como prevé la Constitucion Politica en sus articulos 91-108,
desarrollados a través del Texto Unico de la Ley 47 de 1946, en cuyo articulo 15
establece que la educacion universitaria se regird por leyes especiales y

coordinara estrechamente con el Ministerio de Educacién lo pertinente.

De acuerdo con las premisas desarrolladas, debemos asentar que el
certificado de idoneidad sirve como instrumento de control regulatorio preventivo,
ya que busca evitar que quien ejerza una profesién, incurra en conductas

contrarias a las normas de disciplina que rigen su profesién (Cédigo de Etica).

Este control implica tres cosas: primero, la exigencia de que la respectiva
profesion esté regida por normas de caracter deontolégico; segundo, la tipificacion

de las conductas sancionables y las sanciones correspondientes; tercero, la
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existencia de un procedimiento disciplinario por el cual se sancionen’las faltas a

/
f

las normas éticas o regulatorias de la profesion.?

Para las profesiones que imponen contar con una licencia o certificado de
idoneidad para su libre ejercicio, se ha delegado generalmente su otorgamiento a
un 6rgano distinto a aquel donde se obtiene el titulo, el cual en algunos casos
podria coincidir con el facultado para el ejercicio de tareas de control preventivo y

disciplinario de dichas profesiones.

En nuestro pais, ademas del caso de la Ley que regula el ejercicio de la
profesibn de la abogacia, podemos observar el Régimen de Certificacién y
Recertificacion de los profesionales, especialistas y técnicos de las disciplinas de

la salud (Ley 43 de 2004, reformada mediante la Ley 32 de 2008).%°

Nos referimos a “una certificacion de competencia profesional basica de
especialidad.. .para laborar en una institucion de salud publica o privada” (articulo
5), que es el resultado de un conjunto de actividades creadas ‘como mecanismos

que permitan evaluar el nivel de competencia académica, cientifica y técnica, asi

como una conducta ética adecuada de los nacionales y extranjeros que, por

necesidad del servicio, ingresan al sistema de salud, y mantener una actualizacion

continua y permanente de los que estén ejerciendo en el sistema de salud”

(articulo 1). (EL SUBRAYADO ES DEL PLENO).

Observamos los mecanismos creados para otras profesiones, en este caso,
de la salud. Estos procedimientos, exigen la realizacion de un examen en una

fecha determinada, que incluye un caso clinico, de cara a un material de apoyo

2 Cuaderno Administrativo, Procuraduria de la Administracién. La Regulacién del ejercicio de las
profesiones en Panam4. Pag. 4-11. Recopilado de hitps://www.procuraduria-admon.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/01/Cuaderno-Administrativo_septiembre-diciembre 2021-Borrador-

correqido.pdf
B hitps:/iwww.gacetaoficial.gob. pa/pdfTemp/29731_A/971489.pdf
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contentivo de un temario, la guia de presentacién del caso clinico, la‘solicitud del
examen y la bibliografia publicada periédicamente, asi como los resultados

obtenidos junto a los nimeros de cédula de los aspirantes.

Segun se visualiza en la direccién electrénica del organismo encargado, para
el caso de la carrera de odontologia, el examen y cada nueva presentacion tiene

un costo previsto.

Por ejemplo, los nutricionistas, las enfermeras, los médicos, los odontélogos
y los especialistas, en cada una de estas areas, se someten a un examen para
obtener una certificacion basica o de la especialidad, de las profesiones y carrera

técnicas de la salud que ostentan.

La aludida certificacién es definida en la ley relativa a los profesionales de la
salud, como un ‘“requisito previo a la idoneidad”, de forma similar al tratamiento

otorgado al examen de acceso a la abogacia mediante la Ley N° 350 de 2022.

A su vez, muy parecida a la Mesa de Trabajo prevista en el Acuerdo 1648-
2023, observamos que se ha contemplado la participacion en el consejo a cargo
de las tareas relacionadas con la certificacion exigida a los profesionales de la
salud, a un representante del Ministerio de Salud, otro de la Caja de Seguro
Social, tres docentes de la universidad oficial que dicta la carrera, un profesor
elegido por las universidades particulares y un representante del colegio o de la

asociacion profesional respectiva.

Es otro elemento comun, previsto en la ley, la posibilidad de delegacion a
entidad independiente, sin fines de lucro, con elevados estandares de calidad y
transparencia académica, de reconocido prestigio nacional e internacional, la

elaboracion, aplicacién y evaluacion de los procesos de certificacion.

% https://cicbo.org/documentos
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Inclusive, los hallazgos regulatorios dan cuenta de lo que podria calificarse

como exigencias adicionales a las de la Ley contentiva de|las normas

impugnadas, quizas con un mayor nivel de avance o desarrollo, tales como la

prevision de recertificaciones profesionales, cada 4 a 7 afos (articulo 14); ia

certificacion de postgrados y especializaciones (articulo 9) o el costo de los

examenes (articulo 21).

Finalmente, se ha promediado en la propia ley (articulos 6 y 10), que dichos
procedimientos, cuya garantia de realizacién corre a cargo del Estado, a través del
Ministerio de Salud, apoya y vigila que las certificaciones basicas se desarrollen
adecuadamente tres veces al afio y dos veces para el caso de las especialidades,
previa convocatoria. Entonces, no resultaria adecuado calificar como factor de
atrasos o de mora el que se haya previsto el examen de acceso a la abogacia, de

acuerdo con la gestién periédica que se ha venido desarrollando.

Bajo el escenario planteado, en sintesis, de la interpretacion que hemos
realizado, confrontando los articulos de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Panama, alegados como infringidos por el articulo 2, numeral 4, y el articulo 3, de
la Ley N° 350 de 21 de diciembre de 2022, este Plenco ha llegado a la conclusién
de que, su alcance, funcionalidad y efectos, dentro del contexto de la normativa en
razoén de la cual se han establecido, no son inconstitucionales, por lo que, en ese

sentido, procede a pronunciarse.

PARTE RESOLUTIVA
En mérito de lo expuesto, el PLENO DE LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA DE PANAMA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley, Declara que NO SON INCONSTITUCIONALES &l riumeéral'd ™ '
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.~ del articulo 2 y el articulo 3 de la Ley No. 350 de 21 de diciembre de 2022 “Que

regula el‘e\'jercicio de la abogacia en Panama”.
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ENTRADA N°.99651-2023

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL LICENCIADO MIGUEL
ANTONIO BERNAL VILLALAZ, EN SU PROPIO NOMBRE, CONTRA LOS ARTICULOS
2Y 3 DE LA LEY N°350 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2022, QUE REGULA EL EJERCICIO
DE LA ABOGACIA EN LA REPUBLICA DE PANAMA.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
CECILIO CEDALISE RIQUELME

Respetuosamente, dejo plasmados los criterios que me hacen discrepar de

la decision adoptada por la mayoria de los miembros de este Tribunal de Justicia.

De forma concreta debo advertir, que soy del criterio que si hay un atisbo de
inconstitucionalidad con respecto a que sea la Sala Cuarta la encargada de “aplicar”
el examen que permite concluir el proceso para obtener la idoneidad. A mi juicio,
esto vulnera el articulo 17 de la Carta Magna que exige que las autoridades deben
asegurar la efectividad de derechos y, que para este caso, estan representados en
el debido proceso, en el punto especifico de que las personas no deben ser

sometidas a tramites no regulados en la Ley.

En ese sentido, debo sefialar que la Sala Cuarta no esta instituida para dicho
tramite, el que en la practica, ni siquiera es quien lo ejecuta, sino el Instituto Superior

de la Judicatura (Isjup), quien tampoco esta llamado para ejercer dicha facultad.

Lo anterior implica, que se ha y sigue sometiendo a los aspirantes a la
idoneidad, a un tramite no regulado en la ley y, con ello, se vulnera su debido

proceso.

No obstante, lo anterior, y como quiera estas consideraciones no son parte

del fallo mayoritario, resulta preciso que SALVE Ml VOTO.

Fecha Ut Supra
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos de Panama

RESOLUCION SBP-FID-R-2024-00439
14 de agosto de 2024

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que, MERCANTIL BANCO, S.A. es una sociedad constituida y organizada de
conformidad con las Leyes de la Republica de Panama, autorizada para ejercer el
negocio de banca al amparo de la Licencia Bancaria General otorgada mediante
Resolucion S.B.P. No. 208-2007 de 14 de diciembre de 2007 por la Superintendencia
de Bancos;

Que, MERCANTIL TRUST & FINANCE, INC. (antes CAPITAL TRUST & FINANCE,
INC.), es una sociedad constituida y organizada de conformidad con las Leyes de la
Republica de Panama, autorizada para ejercer el negocio de fideicomiso en o desde
Panama al amparo de la Licencia Fiduciaria otorgada mediante Resolucién FID No.
011-2010 de 27 de octubre de 2010 por la Superintendencia de Bancos de Panama,
subsidiaria al 100% de MERCANTIL BANCO, S.A. Adicionalmente, mediante
Resolucion SBP-FID-A-0053-2018 de 16 de marzo de 2018, se expidi6 Certificado de
Acreditacion a favor de MERCANTIL TRUST & FINANCE, INC., a fin de que
continuara ejerciendo el negocio de fideicomiso, de conformidad con las disposiciones
del Régimen Fiduciario;

Que, MMG TRUST, S.A. es una sociedad constituida y organizada de conformidad con
las Leyes de la Republica de Panama, autorizada para ejercer el negocio de
fideicomiso en y desde Panama al amparo de la Licencia Fiduciaria otorgada mediante
Resolucion FID No. 11-98 de 16 de septiembre de 1998, por la Superintendencia de
Bancos de Panama. Adicionalmente, mediante Resolucion SBP-FID-A-0044-2018 de
29 de enero de 2018, se le expidid Certificado de Acreditacién a favor de MMG
TRUST, S.A., a fin de que continuara ejerciendo el negocio de fideicomiso, de
conformidad con las disposiciones del Régimen Fiduciario:

Que, MERCANTIL BANCO, S.A., en calidad de vendedor, y MMG TRUST, S.A., en
calidad de comprador, han presentado ante esta Superintendencia a través de sus
apoderados especiales, formal solicitud de autorizacién para la adquisicion del 100%
de las acciones emitidas y en circulacion de MERCANTIL TRUST & FINANCE, INC.,
bajo los términos y condiciones que se detallan en la transaccion propuesta;

Que, la referida solicitud ha sido presentada de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley No. 21 de 2017, asi como en atencién a los requerimientos de
esta Superintendencia para este tipo de solicitudes:

Que, una vez culminados los andlisis correspondientes, se ha determinado que la
solicitud presentada no merece objeciones, y;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, numeral 9, y en el articulo 44 de
la Ley No. 21 de 2017, corresponde al Superintendente de Bancos resolver sobre
solicitudes como la presente.

5
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el traspaso del 100% de las acciones emitidas y en
circulacion de MERCANTIL TRUST & FINANCE, INC. ‘en propiedad de MERCANTIL
BANCO, S.A., a favor de MMG TRUST, S.A., de conformidad con los términos y
condiciones establecidos en la transaccion propuesta.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 6, numeral 9 y articulo 44 de la Ley No. 21 de
2017, que modificé la Ley No. 1 de 5 de enero de 1984.

Dada en la ciudad de Panama, a los catorce (14) dias del mes de agosto de dos mil
veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS;,

[ gl

Amauri A. Castillo

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
SECRETARIA DE DESPACHO

Es fiel copia de su original

Secretaria de Despacho
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos de Panama

RESOLUCION SBP-FID-R-2024-00446
19 de agosto de 2024

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que, ILH TRUST (PANAMA) INC. es una sociedad anénima constituida bajo las Leyes de la
Republica de Panamd, autorizada para ejercer el Negocio de Fideicomiso en o desde la
Republica de Panama, al amparo de Licencia Fiduciaria, otorgada mediante Resolucién SBP-FID-
0007-2011 de 4 de agosto de 2011;

Que, mediante Resolucion SBP-FID-A-0023-2017 de 21 de diciembre de 2017, se expidi6
Certificado de Acreditacion a ILH TRUST (PANAMA) INC. (antes OWA TRUST (PANAMA)
CORP.) a fin de que continuara ejerciendo el Negocio de Fideicomiso, de conformidad con las
disposiciones del Régimen Fiduciario;

Que, ILH TRUST (PANAMA) INC. presento solicitud de autorizacién para el traspaso del 30% de
las acciones que la sefiora Edna Ramos Chue mantiene en ILH TRUST (PANAMA) INC., a favor
del sefior Ricardo Enrique Icaza Huertas;

Que, las referidas solicitudes han sido presentadas de conformidad con Articulo 6, numeral 9y el
Articulo 44 de la Ley 21 de 10 de mayo de 2017, que modifica la Ley 1 de 5 de enero de 1984,
que establece que todo traspaso de acciones requerira la aprobacion previa de esta
Superintendencia; :

Que, efectuados los analisis correspondientes, la solicitud de ILH TRUST (PANAMA) INC. no
merece objeciones; : i

RESUELVE:
ARTICULO UNICO:  Autorizar la transferencia del 30% de las acciones que la sefiora Edna

Ramos Chue mantiene en ILH TRUST (PANAMA) INC., a favor del sefior
Ricardo Enrique Icaza Huertas.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 6 y 44 de la Ley 21 de 10 de mayo de 2017, que
modifica la Ley 1 de 5 de enero de 1984.

Dada en la ciudad de Pahamé,_ a los diecinueve (19) dias del mes de agosto de dos mil
veinticuatro (2024). ‘

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,

Qm L

Amauri A. Castillo

v ¥
73 U

Castillo, Amaurl A,

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
SECRETARIA DE DESPACHO
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos de Panama

RESOLUCION SBP-FID-R-2024-00460
26 de agosto de 2024

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que, la CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO, R.L. (COLAC), actualmente en proceso de Liquidaciéon Voluntaria, es una
sociedad an6nima organizada y constituida de conformidad con las leyes de la Republica
de Panam4, que fue autorizada en su momento para ejercer el negocio fiduciario en o
desde la Republica de Panama, mediante Resoluciéon FID-8-98 de 24 de julio de 1998;

Que, la CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO, R.L. (COLAC), opt6 por no someterse al proceso de Acreditacion Fiduciaria, en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 21 de 2017 y por el Acuerdo
Fiduciario No. 001-2017 de 11 de julio de 2017, por lo cual ha presentado a esta
Superintendencia de Bancos solicitud de Liquidacion Voluntaria de su Licencia Fiduciaria;

Que, mediante Resolucion No. SBP FID-0022-2019 de 17 de septiembre de 2019, se
autorizé6 a la CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO
Y CREDITO, R.L. (COLAC), para iniciar €l proceso de su Liquidacién Voluntaria, y cese de
operaciones conforme el Plan de Liquidacion presentado ante esta Superintendencia;

Que, dentro del Proceso de Liquidacién Voluntaria fue designado como Liquidador el sefior
Cassius Edgar Spalding Pineda, de nacionalidad panamefia, portador de la cédula de
identidad personal 8-363-293;

Que, la CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO, R.L. (COLAC) ha solicitado, autorizacién a ‘esta Superintendencia para
reemplazar del cargo de Ilqmdador al sefior Cassius Edgar Sapalding Pineda, de manera
que, en adelante, dicho cargo:lo ejerza el sefior Francisco Javier Lee Marrero;

Que, efectuados los andlisis correspondientes, la solicitud de la' CONFEDERACION
LATINOAMERICANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO, R.L. (COLAC), no
merece objeciones;

Que, de conformidad con el Articulo 6 de la Ley No. 21 de 2017, corresponde al
Superintendente de Bancos resolver sobre solicitudes como la presente.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO, R.L. (COLAC), para reemplazar en el cargo i
de liquidador al sefior Cassius Edgar Spalding Pineda de manera que, en adelante, dicho
cargo lo ejerza el sefior Francisco Javier Lee Marrero.

Castille, Amauti A,

o e
Vol
) :

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como Liquidador de la  CONFEDERACION
LATINOAMERICANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO, R.L. (COLAC) al
sefior Francisco Javier Lee Marrero, varén, panamefio, con cédula de identidad personal
No. 8-801-2092.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 6 de la Ley No. 21 de 2017 de 10 de mayo de
2017, que modificé la Ley No. 1 de 5 de enero de 1984.

4 / -
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Dada en la ciudad de Panama, a los veintiséis (26) dias del mes de agosto del afio dos
mil veinticuatro (2024).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,

LBl

Amauri A. Castillo

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
SECRETARIA DE DESPACHO

Es fiel copia de sy original
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AVISOS

AVISO. Para dar cumplimiento con el articulo 777 del Codigo de Comercio,
yo, ELIS ZHANG LIAO, mujer, mayor de edad, de nacionalidad panamefia,
con cédula de identidad personal No. 8-953-1844 D.V. 90; en mi condicion de
propietaria y representante legal del establecimiento comercial denominado
MINI SUPER 77, ubicado en la provincia de Panam4, distrito de Panama,
corregimiento de San Francisco, urbanizacion San Francisco, calle 77 Ave. Los
Fundadores, casa No. 47, con aviso de operacion No. 2024-574372708, certifico
el traspaso mediante el derecho de llave de dicho negocio (MINI SUPER 77)
a la sefiora. KELLY ZHANG LIAO, portadora de la cédula de identidad
personal No. 8-998-708, registrada con R.U.C.8-998-708 D.V. 90. L. 202-12-
7664777. Segunda publicacion.
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EDICTOS

EDICTO No. 116

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A) _LUZ CECILIA LIOO REYES, muijer, de nacionalidad Peruana,
mavyor de edad, casada, portadora de la cédula de identidad personal No. E-8-83547.
residente en Barriada Revolucion Final, Casa No. A-30, Calle Simén, Celular No. 6512-
4379.

En su propio nombre y en representacion de su propia persona
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar
denominada CALLE SAN SIMON de la Barriada_ REVOLUCION FINAL _Corregimiento
BARRIO BALBOA donde,_ SE LLEVARA A CABO UNA CONTRUCCION distingue
con el nimero......... y cuyo linderos y medidas son los siguiente:

RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194, FOLIO 104

NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 20.00 MTS

SUR: CALLE SAN SIMON CON: 20.00 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194, FOLIO 104

ESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 30.00 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194, FOLIO 104

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 30.00 MTS

AREA TOTAL DE TERRENOS: SEISCIENTOS METROS CUADRADOS (600.00
MTS2).

Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo
de 1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el
termino de DIEZ (10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s)
que se encuentran afectadas.

Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacién por una
sola vez en un periédico de gran circulaciéon y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, _14 de agosto de dos mil veinticuatro---
ALCALDE: (FDO.) SR. CHUIN FA CHONG WONG
DIRECTOR DE INGENIERIA: (FDO) ING. GAMALIEL O. SOUSA MATOS

Es fiel copia de su original.
La Chorrera, catorce (14) de agosto
de dos mil veinticuatro.

Gaceta Oficial

Liquidacién..202-127730842
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EDICTO No. 146

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A). JOSEFINA GUTIERREZ RODRIGUEZ. mujer, panamefia, mayor
de edad, soltera, portadora de la cédula de identidad personal No. 7-72-927, residente
en la Barriada Potrero Grande, cerca de la Parrillada El Tinajero, Celular No. 6624-9935.-

En su propio nombre y en representacion de SU _propia _persona
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar
denominado CALLE VIKY Y CALLE LOS HALCONES de la Barriada _ POTRERO
GRANDE Corregimiento EL COCO donde SE LLEVARA A CABO UNA
CONSTRUCCION, distingue con el numero......... y cuyo linderos y medidas son los
siguiente:

RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 43.25 MTS

SUR: CALLE VIKY CON: 27.62 MTS

ESTE: CALLE LOS HALCONES CON: 42.00 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 52.16 MTS

AREA TOTAL DE TERRENO: MIL QUINIENTOS SETENTA METROS CUADRADOS
CON TREINTA Y TRES DECIMETROS CUADRADOS (1.570.33 MTS2).

Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo
de 1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el
termino de DIEZ (10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s)
que se encuentran afectadas. .
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una
sola vez en un periddico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, 1 de agosto de dos mil veinticuatro-—--
ALCALDE: (FDO.) SR. CHUIN FA CHONG WONG
DII%lECTOR DE INGENIERIA: (FDO) ING. GAMALIEL O. SOUSA MATOS

Es fiel copia de su original.
La Chorrera, uno (01) de agosto
de dos mil veinticuatro.

Gaceta Oficial

202-127745253

Liquidacion... . ... 5. ..
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— LTI M DATNA) — DE TIERRAS

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINIQTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE

EDICTO N°112
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Panamé Oeste
HACE SABER:
Que DARINEL EDGARDO VEGA OSORIO ESTADO CIVIL CASADO  vecino (a) residencia
QUEBRADA LIMON- EL LIMON Corregimiento SANTA ROSA Distrito CAPIRA con nlimero de identidad
personal 7-73-768 ha solicitado la adjudicacion y Regularizacion de un terreno baldio nacional, mediante la

solicitud ADJ-13-20-2021 DE 4 DE FEBRERO DE 2021 en la provincia PANAMA OESTE _del distrito de,
CAPIRA corregimiento de SANTAROSA  lugar RIECITO ARRIBA dentro de los siguientes linderos:

Norte: CAMINO DE TIERRAS 10.00 MTS. A RIECITO ARRIBA , HACIA LAS CLARAS ABAJO

Sur: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR : DOMINGO VELASQUEZ

Este: QUEBRADA SIN NOMBRE 10.00 MTS, TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: TIBURCIO
VELASQUEZ

Oeste: CAMINO REAL 6.00 MTS, A OTROS LOTES, HACIA LAS CLARAS ABAJO

_ Con una superficie de _1 hectareas, 6503 més cuadrados, con 744 decimetros cuadrados.

Para efectos legales, el presente edicto se fijard por quince (15) dias habiles en la Direccidn Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periddico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta
que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicidn a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la Gltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la Provincia-de PANAMA OESTE a los (17) dias del mes de _ABRIL _ del afio 2024
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EDICTO N°113
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccién Administrativa Regional de Panama Oeste
HACE SABER:
Que DARINEL EDGARDO VEGA OSORIO ESTADO CIVIL. CASADG  vecino (a) residencia
QUEBRADA LIMON- EL LIMON Corregimiento SANTA ROSA Distrito CAPIRA con niimero de identidad
personal 7-73-768 ha solicitado la adjudicacién y Regularizacion de un terreno baldio nacional, mediante la

solicitud ADJ-13-21-2021 DE 4 DE FEBRERO DE 2021 en la provincia PANAMA OESTE _del distrito de,
CAPIRA corregimiento de SANTA ROSA  |ugar RIECITO ARRIBA dentro de los siguientes linderos:

Norte: CAMINO DE TIERRAS 10.00 MTS, A OTROS LOTES, A CALLE PRIN(LPAL EL LIMON |,
SERVIDUMBRE DE ACCESO

Sur : TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR : ISIDRO ESPINOSA

Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ISIDRO ESPINOSA

Oeste: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ILKA VELASQUEZ ESPINOSA, INES VELASQUEZ
ESPINOSA

_ Con una superficie de 2 hectareas, 9296 mas cuadrados, con_15 decimetros cuadrados.

Para efectos legales, el presente edicto se fijard por quince (15) dias habiles en la Direccién Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periédico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta
que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicién a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la {itima publicacién.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la Provincia de PMMA“GES'[E alos (17) dias del mes de _ABRIL _del afio 2024
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